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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao

O Municipio de S. Pedro do Sul apresenta o Relatdrio de Gestao referente ao exercicio
de 2009, nos termos do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais aprovado

pelo Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

O presente documento integra o conjunto de documentos de prestacdo de contas do
Municipio e pretende apresentar e justificar os resultados da politica orgamental e
avaliar a situacdo financeira e patrimonial da entidade, utilizando, para o efeito, os

dados apurados no final do exercicio e os indicadores mais adequados.

1.2. Organizacao Municipal

O Municipio de S. Pedro do Sul é composto pelos érgaos eleitos de matriz politica, a
Assembleia Municipal (6rgao deliberativo) e a Camara Municipal (érgdo executivo), e
por uma estrutura administrativa, composta pelos diversos servicos municipais. No
ultimo exercicio, ocorreram alteracdes significativas na composicdo dos orgaos

municipais em resultado das ultimas elei¢Ges autarquicas.

Assembleia Municipal
A Assembleia Municipal de S. Pedro do Sul é composta por 40 membros, dos quais 21
sdo eleitos directamente como deputados municipais e 19 indirectamente, por

ineréncia do cargo de Presidentes de Junta de Freguesia.

Presidente da Mesa: Dra. Maria Ester Vargas de Almeida e Silva
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Camara Municipal

O drgdo executivo deste Municipio é composto por 7 membros, um Presidente e 6
Vereadores, a quem compete, num quadro de delegacdo e subdelegacdo de
competéncias previamente estabelecidas, a responsabilidade pela definicio e

execugao das politicas e estratégicas municipais.

Presidente:

Dr. Anténio Carlos Ferreira Rodrigues de Figueiredo

Vereadores:

Dr. José Alberto da Silva Alexandre e Sousa
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: DivisGo Financeira,
Parque Industrial e Taxas e Licen¢as

Dr. José Carlos Coelho Ferreira de Almeida

Eng2. Susana Ramos Almeida Matos
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: Planeamento e

Gestdo Urbanistica, Ambiente e Salubridade e Trdnsito

Prof. Adriano de Lima Gouveia Azevedo
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas sequintes dreas: Turismo, Florestas,
Desenvolvimento Rural e Promogéo Concelhia

Dra. Olga Maria Coutinho Oliveira Madanelo
Prof. Rogério Fernandes Duarte

Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: Educagdo, Cultura,

Desporto e Accdo Social
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Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa do Municipio é constituida por um conjunto de unidades
organicas, hierarquicamente organizadas em 2 Departamentos, 6 Divisdes, que se
subdividem em Gabinetes, Sec¢cdes e outros servicos, de acordo com o seguinte

organigrama:
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1.3. Sintese da Actividade Municipal

Influenciado pela crise que se fez sentir, inicialmente financeira, e num segundo
momento econdmica, o ano de 2009 ficou caracterizado pelo abrandamento geral da
actividade e por dificuldades na generalidade dos agentes, que tornaram o ambiente
econémico mais tenso e moderado. A acrescer as consequéncias da crise, 0s processos
eleitorais ocorridos determinaram o ritmo das relacdes econédmicas e influenciaram,
inevitavelmente, o desenvolvimento das politicas definidas e a resposta as implica¢des

decorrentes da conjuntura restritiva.

Mesmo condicionado pela imprevisibilidade associada aos cendrios de crise, e apds um
exercicio em que a diminui¢ao da divida e o equilibrio financeiro foram as principais
preocupacdes do executivo municipal e se desenvolveu uma série de iniciativas que
permitiram situar os niveis de endividamento municipal dentro dos limites legais, o
ano de 2009 ficou marcado, a nivel econémico, pelo aproveitamento dos novos
incentivos enquadrados no QREN através da execuc¢do de diversos projectos, alguns

deles de grande dimensao, e todos de elevada importancia para o concelho.

Contudo, o ano de 2009 vai representar, para sempre, um marco importante na
histéria do Municipio pela elevagdao da Vila a Cidade, confirmando o sucesso das
politicas estruturadas desenvolvidas nos ultimos anos, dando razao a quem afirmava
gue a antiga Vila, em conjunto com a zona de Vdarzea e Termas, possuia ja uma malha

urbana e um movimento econdmico com caracteristicas citadinas.

Mas neste ano, este Municipio, racionalizando e optimizando os recursos disponiveis,
teve também que compensar as dificuldades e restricdes impostas aos municipes pelas
politicas restritivas, que ndo poderiam por em causa o bem-estar e a prosperidade das
populacdes e dos restantes agentes econdmicos, sob pena de se entrar numa espiral
de abrandamento que liquidaria grande parte da iniciativa econdmica existente e
poderia por em causa alguns dos pilares de sustentabilidade do concelho. Todos os
projectos desenvolvidos assumiram, assim, especial importancia porque permitiram

contornar alguns constrangimentos sentidos e contribuiram, com as suas
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externalidades, para a manutengdo do bem-estar da populagdo. Refira-se que a
actividade agora relatada e que produziu os resultados que se apresentam neste

relatério foi ja avaliada pelos municipes, nas ultimas elei¢des autarquicas.

Os investimentos feitos na rede viaria sao um exemplo do referido. Com o objectivo de
melhorar as acessibilidades das localidades limitrofes a cidade e facilitar a circulagao
dentro da cidade, foi projectado um grande investimento que pressup06s a construgao
de um novo troco de ligacao da zona da entrada da cidade a EN 227, complementado
com o alargamento e melhoramento do tragado de parte da EN 16 que liga esta cidade
a Viseu. Com o mesmo objectivo foi concretizada a ligagao da Avenida Dr. Sa Carneiro
a EN 16, que permitiu afastar do cruzamento junto ao Centro de Saude, grande parte
do transito que circulava entre a zona superior da cidade, as Termas e a ligagao a A25.
Apesar de ser um pequeno troco, foi ja executado com estacionamento em ambos os
sentidos e com duas rotundas em cruzamentos importantes, conferindo-lhes mais
seguranga e fluidez de trafego. Foi também objecto de intervengdo a Rua Serpa Pinto,
zona central com grande concentracdo de comércio e servicos, que, devido ao novo
asfaltamento e reorganizacdo do transito que se passou a efectuar apenas num
sentido, permitiu a criagao de varios lugares de estacionamento e uma circulagdo com

mais seguranca.

Para além das intervengdes na rede vidria do perimetro da cidade, foram também
executadas diversas obras que pretenderam melhorar/conservar as vias existentes nas
diversas freguesias. Efectuaram-se varios alargamentos e repavimentacdes, entre
outros trabalhos importantes, nas zonas mais distantes da sede de concelho e que
permitiram uma melhoria considerdvel das acessibilidades e uma aproximacdo das

zonas mais rurais aos servigos habitualmente localizados nas zonas mais centrais.

Para além dos projectos para a rede vidria, que compreendem habitualmente
investimentos mais avultados, outras dreas foram alvo da atencdo do executivo
municipal. Nas areas da Educagdo e Cultura continuou-se o esforgo no sentido de
melhorar a generalidade das instalagbes e equipamentos, como é o caso da

beneficiagao das infra-estruturas dos jardins-de-infancia e escolas do 12. Ciclo, assim
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como, o seu apetrechamento com vista a melhoria das condi¢cdes pedagédgicas dos
varios niveis de ensino. Continuaram-se também os varios projectos ja desenvolvidos
em anos anteriores, com o objectivo de complementar as actividades previstas nos
curriculos oficiais de cada nivel de ensino, como sao exemplo as actividades de
enriquecimento curricular, entre outras. Em termos culturais, a actividade centrou-se
principalmente no Cine-Teatro, cuja programacdo considerou diversos eventos nas
dreas do teatro e da musica, tendo-se realizado também vdarios encontros,
conferéncias ou palestras tematicas, para além de iniciativas pontuais e especificas
desenvolvidas ao longo do ano, das quais se podem destacar as Festas da Cidade, a
Feira do Livro, o projecto “llha das Letras”, entre outras. Para além das actividades
directamente organizadas pelo Municipio, continuou-se o esfor¢o de dinamizagao das
associacdes do concelho, por forma a que as varias freguesias e suas localidades
possam ter eventos mais especificos, que vao ao encontro das tradicdes e dos gostos

especificos das suas populagdes.

O apoio ao associativismo promoveu-se também na drea do desporto, através da
concessao de incentivos financeiros para o fomento da pratica desportiva saudavel,
principalmente junto das criangas e dos jovens. Com os varios equipamentos
desportivos a funcionar em pleno e com infra-estruturas de qualidade, a criagdo de
condicBes especiais de acesso dessas associacdes e clubes é também uma forma
importante de promogao das actividades ligadas ao desporto e a ocupagdo dos tempos

livres.

Para além destas areas referidas, a atengdao do executivo centrou-se também no
ambiente e nos espacos verdes. Para além da preocupacdo com a manutenc¢do dos
parques e jardins existentes, alguns com condigdes adequadas para actividades ludicas
em familia, como é o caso do parque do lenteiro do rio, e a construgao de novas zonas
ajardinadas, habitualmente adjacentes as novas construgdes, no Verao de 2009
aproveitou-se a intervengao urgente na Ponte de Pouves para criar mais um espago de
lazer, com zonas relvadas e condigdes para actividades junto ao rio, zelando-se para
que as pessoas possam usufruir e estar em contacto com o que a natureza tem de

melhor. A intervengao mereceu as melhores criticas e a afluéncia confirmou-as.
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Nas restantes areas de actuagdo, o esforgo foi de continuidade e de melhoria do
trabalho ja feito. Na parte social mantiveram-se os apoios as familias carenciadas e as
suas habitagdes ou mesmo aos alunos com dificuldades econémicas para que nao
abandonassem o ensino. Nas dreas do saneamento de abastecimento de agua houve
empenho para que os trabalhos ndo se baseassem na manutengao das redes
existentes, mas que se ampliassem as infra-estruturas na medida do necessario para
corresponder as necessidades das populacdes, na Odptica de uma politica de

optimizacdo dos recursos disponiveis.

A aposta no Termalismo continua a ser uma bandeira desta gestdo. Através da
empresa municipal Termalistur — Termas de S. Pedro do Sul, EEM tem-se continuado a
promover as nossas termas e o turismo que lhe estad associado, tentando sempre
agregar as actividades termais, uma componente mais ligada a natureza, ao turismo
rural e de montanha, em complemento da oferta existente, ja que se entende que o
turismo e o termalismo sdo as alavancas de desenvolvimento do nosso concelho e da
regido e permitem a consolidagdo de uma actividade econdmica directa ou
indirectamente ligada a estas, que cria riqueza e emprego, contribuindo
indiscutivelmente para a coesdao econdmica e social da sua drea de influéncia. Com a
entrada em funcionamento do remodelado balnedrio D. Afonso Henriques, as termas
ganharam novos argumentos na prestagdo de servigos de qualidade, que permitirdo,
assim se espera, um crescimento da frequéncia termal, principalmente nas épocas do
ano em que a capacidade estava excedida, podendo por em causa a qualidade. Foi um

esforco suplementar que trard retorno a médio prazo.

Também a nivel interno foram desenvolvidos novos projectos ou consolidados os
iniciados anteriormente, de cariz mais administrativo, mas de igual importancia para o
Municipio. Para além da implementagdo do sistema de contabilidade de custos, que
permite o apuramento dos custos numa dptica mais pormenorizada possibilitando a
identificagdo das dreas onde ha desperdicio de recursos, foram delineados varios
projectos ligados a modernizacdo administrativa, que tém como objectivo primordial a

aproximagao dos municipes aos servicos municipais através da utilizagdao das novas
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tecnologias. Estes projectos incidem essencialmente sobre o0s processos
administrativos, com vista a sua desmaterializacdo, e a utilizacdo mais proficua de uma
intranet e da internet, quer para beneficio dos servicos, quer para beneficio dos

cidadaos.

A nivel financeiro, manteve-se o equilibrio orcamental e de tesouraria, fundamental
para que a actividade municipal continue de forma sustentada e sem quaisquer
penalizacdes, mantendo-se a divida municipal em niveis perfeitamente suportdveis, de
modo a nao prejudicar os fornecedores do Municipio e cumprir os limites legais de
endividamento, como, alids, se podera analisar ao longo deste relatério de modo mais

detalhado.

Toda a actividade agora descrita resulta de uma preocupac¢do constante em adequar as
politicas e a actuagdo municipal as vontades e necessidades da populagao, tendo
sempre presente que, em conjuntura de crise, as dificuldades sdo muitas e os recursos
sdo mais escassos, devendo ser aplicados em medidas que garantam o maior retorno

possivel.

1.4. Contextualizacio Econémica Nacional e Internacional’

Durante o ano de 2009, assistiu-se a uma recessdo profunda da economia mundial
com consequéncias sérias para a maioria das economias avanc¢adas, que apresentaram
uma quebra significativa do PIB. Esta recessdao também provocou o desaceleramento
das economias emergentes, embora com algumas economias destacadas (China e
india) a continuarem a apresentar taxas de crescimento elevadas. Os motivos
apontados como responsdaveis para este quadro sdo ja amplamente conhecidos e tém
sido muito discutidos, destacando-se o alastramento da grave crise financeira
internacional a economia real, a quebra do sector da constru¢do imobiliaria nos EUA e
em alguns paises europeus, entre outros, com abrangéncia mais reduzida, tais como, a

distribuicdo assimétrica da liquidez, as dificuldades de crédito e dos riscos associados e

! Com base em informac3o publicada pelo Banco de Portugal e INE.
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a deterioracao dos mercados de trabalho, motivos estes associados e correlacionados,
0 que agravou as consequéncias do cendrio e tornou mais dificil a sua identificacdo e

ultrapassagem.

Neste contexto, a economia portuguesa, condicionada por um enquadramento
externo particularmente desfavoravel, em linha com o que vinha acontecendo em
2008, ano em que se sentiram, com particular énfase, os efeitos enunciados
anteriormente, registou, entre o ultimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de
2009, uma recessao técnica, apresentando dois trimestres consecutivos de varia¢des

reais do PIB negativas.

Face a este cenario, foram adoptadas varias medidas para que os efeitos da recessao
nao se tornassem mais prejudiciais e para que a recuperacdo se verificasse o mais
rapidamente possivel. Desenvolveram-se, destacadamente, medidas de estimulo
monetario, orcamental e de apoio ao sistema financeiro, que vieram, ao longo de
2009, a contribuir para a redugdo consideravel da volatilidade e dos niveis de aversao
ao risco dos agentes econdmicos, contribuindo para contrariar a tendéncia de
contracc¢ao da actividade econdmica e evitar outros efeitos negativos para a economia
e permitir, no segundo semestre do ano, um periodo de recuperacdo moderada e
gradual da actividade econdmica, tendo-se verificado ja um crescimento positivo do

PIB, face a periodos anteriores.

Assim, e face aos precedentes conjunturais negativistas, assistiu-se a uma redugado real
do PIB até ao terceiro trimestre de 2009, de 3,4%, reflectindo, a excepc¢ao do consumo
publico, uma contrac¢do na generalidade das suas componentes, estimando-se uma
contrac¢ao estimada de 2,6%, referente a todo o ano de 2009. No mesmo periodo, o
mercado de trabalho evidenciou, igualmente, uma deterioracdo expressiva e
destacada, resultando num forte aumento da taxa de desemprego e numa perda
continuada, ainda que a ritmos irregulares, de empregos, resultando uma taxa de
desemprego, no final do ano, superior a 10%. Também o nivel de precos no
consumidor registou uma redugdo, na ordem dos 0,8% face ao ano anterior,

reflectindo os efeitos do abrandamento generalizado da actividade econdmica
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nacional que implicou uma manutengdo dos pregos de varias componentes
importantes, como é o caso das matérias-primas, em niveis inferiores aos de anos

anteriores.

Adicionalmente, tem-se registado na economia portuguesa um conjunto de
fragilidades de natureza estrutural, que tém contribuido para limitar o seu crescimento
ao longo dos ultimos anos, num contexto de aumento da concorréncia nos mercados
internacionais, fruto, em parte, da crescente afirmacdo das economias de mercados
emergentes, algumas com caracteristicas de exportagdao semelhantes as portuguesas.
Estas fragilidades, associadas ao baixo contributo do factor trabalho para o
crescimento, e aos novos desafios do enquadramento financeiro internacional,

limitardao o arranque e a consolidagao da actividade econdmica no médio prazo.

As perspectivas de recuperagao da actividade econdmica portuguesa apresentam-se
mais favoraveis em 2010, como reflexo dos sintomas favoraveis evidenciados em 2009.
Varios estudos e projeccbes apresentados recentemente, apontam para um
crescimento da actividade econdmica nacional na ordem dos 0,7%, que reflectird a
melhoria de um conjunto de factores, desde a melhoria da procura externa, ao
crescimento do consumo privado, entre outros. As projeccdes prevéem também,
talvez na sequéncia de politicas anunciadas, uma diminuigdo do consumo e
investimento publicos, passando a caber a iniciativa privada, face a melhoria do
sentimento relativo a recuperagdo, o papel de dinamizador na evolugdao deste
agregado. Estima-se que o comércio internacional recupere significativamente, com
variagdes positivas das exportagdes, e também, das importagdes, podendo originar um
aumento do défice na balanga de bens e o agravamento das necessidades de

financiamento.

O mercado de trabalho deverd continuar com uma evolugdo desfavoravel, nao
devendo, no entanto, verificar-se um agravamento substancial da taxa de desemprego,
atendendo a que o ciclo econdmico favordvel contribuird para um desempenho mais
moderado. Estima-se igualmente que a inflagdo aumente em 2010, podendo

aproximar-se dos 0,8%.
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Contudo, ndo obstante os factores conjunturais favordveis apresentados, a
recuperag¢ao da actividade econdmica portuguesa enfrenta desafios que vao para além
destes. Se por um lado, a crise internacional pode ter posto em causa o equilibrio da
actividade econémica mundial, o que afecta inevitavelmente a dinamica econémica
portuguesa, por outro, as fraglidades de natureza estrutural ja referidas
anteriormente deverao ter um impacto muito significativo no abrandamento do
crescimento do produto e no processo de convergéncia real para os niveis da zona
euro. As fragilidades resultantes do baixo nivel de qualificagdo da mao-de-obra, do
funcionamento do mercado do trabalho e do sistema de justica prejudicam o
investimento, principalmente estrangeiro e de base mais tecnolégica, o qual se revelou
essencial no passado, para assegurar um crescimento sustentado da produtividade e,

por conseguinte, do produto.

Desta forma, para que se potencie e se consolide o crescimento é necessdria uma
estratégia de consolidagdo orgamental, numa perspectiva de médio prazo, com
especial enfoque na racionalizacdo das despesas publicas, na simplificacdo e eficiéncia
do sistema fiscal e na optimizacdo dos recursos financeiros. O Programa de
Estabilidade e Crescimento apresentado a Unido Europeia contém ja rigorosas
indicacdes nestes aspectos e que poderdao ter consequéncias na actuacdo das
administragdes e nas familias. Para além deste esforgo, devera haver a tendéncia para
gue se aproveite a recuperacao da procura mundial, no sentido da dinamizacao dos

agentes econdmicos e melhoria da produtividade e competitividade.

A acrescer a estas medidas, atendendo as discussdes publicas pelos diversos
intervenientes institucionais, perspectiva-se um esforgo na discussao de melhorias nos
sistemas de educagao e justi¢a, associado a uma melhoria na regulamentagdao dos
mercados, quer o laboral, quer nos sectores de maior influéncia econémica. Contudo,
o elevado endividamento do sector privado, num contexto de aumento da divida do
sector publico e baixo crescimento tendencial, pode implicar condigdes de
financiamento nos mercados internacionais menos favordveis, traduzindo-se num

aumento dos prémios de risco, o que se traduzird num ambiente de maiores
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dificuldades internas e incerteza que poderdo fazer a diferenca na dindmica de

crescimento da economia nacional.
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2. POLITICA ORGAMENTAL

Os documentos previsionais para 2009 foram elaborados com base no planeamento
politico e nas previsdes da actividade municipal, no estreito cumprimento dos
principios contabilisticos, orcamentais e das regras previsionais definidas no POCAL.
Tratando-se de um periodo de crise generalizada com reflexos directos em algumas
areas localmente importantes, estes documentos revelaram também uma atitude
preventiva e ponderada do executivo, tendo em conta a vulnerabilidade da actividade
econdémica e a volatilidade dos mercados mais especificos e com maior incidéncia no

concelho.

Desta forma, tendo presentes estas reservas e ndo descurando as restricdes legais de
endividamento, pretendeu-se elencar o conjunto de projectos e ac¢bes necessdrias e
dar prioridade aos investimentos que melhor satisfizessem as necessidades dos
municipes e maior retorno proporcionassem, sem que se assumissem demasiados

riscos e sem por em causa o seu equilibrio municipal.

2.1. Modificacoes aos Documentos Previsionais

Conforme atrds referido, os documentos previsionais foram elaborados com base nos
preceitos impostos pelo POCAL, havendo, portanto, uma aproximac¢do o mais real
possivel a actividade municipal prevista no momento da sua elaboracdo. Contudo, no
decorrer do exercicio, surgem sempre alteracdes aos pressupostos que serviram de
base as previsdes efectuadas ou mudancgas na forma de execugado de alguns projectos,
o que requer alteracdes nas dotac¢des das rubricas orcamentais, quer da despesa, quer
da receita, quer ainda da designacdo, classificacdo ou planificacdo financeira de

projectos englobados nas Grandes Opc¢des do Plano.

Por estes motivos, durante o exercicio de 2009, foram efectuadas 32 altera¢des ao

Orcamento e 27 alteragdes as Grandes Opgdes do Plano que se consubstanciaram

ok,
B
3

485

e i
5;,



essencialmente em transferéncias de dotacGes em excesso de varias rubricas para
outras onde estas se revelaram insuficientes, por forma a adaptar estes instrumentos
ao dinamismo da actividade autdrquica e do funcionamento dos servigos. Efectuaram-
se, ainda, duas revisdes orcamentais motivadas pela necessidade de incorporacdo do
saldo da geréncia anterior para utilizacdo no exercicio corrente, no caso da primeira
revisdo, e no reescalonamento do projecto com comparticipacdo comunitaria dos

centros escolares, no segundo caso.

Das modificacdes orcamentais efectuadas, do lado da despesa resultou um valor de
reforcos de 12,826 milhGes de euros e um valor de anulagdes de 11,555 milhdes de
euros, enquanto que do lado da receita se verificaram reforcos no total de 2,540
milhdes de euros e anulacdes no valor de 1,268 milhdes de euros. Desta forma, em
resultado de todas as modificacdes efectuadas, o valor do orcamento inicial foi
aumentado em cerca de 1,272 milhdes de euros. As modificacdes as Grandes Op¢des
do Plano levaram a uma diminui¢ao do seu valor inicial em aproximadamente 1,526

milhoes de euros.

Q1. Modificagbes Orcamentais

(valores em €)

Designagdo Dotagdes Iniciais Modificagdes Dotagdes Corrigidas
Orgcamento 24.855.825,00 1.271.588,00 26.127.413,00
GOP 10.596.080,00 -1.526.468,00 9.069.612,00

2.2. Execucao Orcamental da Receita

As receitas totais cobradas no exercicio de 2009 totalizaram 16,510 milhdes de euros,
valor este conseguido devido a uma cobranga bastante satisfatéria das receitas
correntes, que atingiu os 9,928 milhdes de euros, e de uma execucdo das receitas de
capital que permitiu obter o valor de 6,042 milhdes de euros. As rubricas consideradas
como outras receitas apresentaram, como ¢é habitual, valores muito reduzidos,

podendo contudo, destacar-se o valor obtido por utilizacdo do saldo da geréncia




anterior, no montante de cerca de 540 mil euros. A distribuicao dos valores cobrados
pela sua natureza econdmica permite concluir que, do total das receitas, 62% sdo de

natureza corrente, enquanto que as receitas de capital representam 38%.

Comparando os valores cobrados com as previsdes efectuadas, pode verificar-se que a
taxa de execucdo total da receita se situou em 63%, podendo considerar-se um valor
bastante aceitdvel face as condi¢des e exigéncias actuais e as dificuldades vividas
durante o exercicio, principalmente traduzidas na dificuldade de cobranga de algumas
receitas importantes, nomeadamente, de fundos comunitdrios e de transferéncias da
parte retida do fundo de equilibrio financeiro, em atraso desde a verificagao do
cumprimento dos limites legais de endividamento por parte do Municipio. Note-se que
os valores considerados nas previsdes correspondem as dotagdes corrigidas, que

resultam das modificagdes efectuadas as dotagdes iniciais ao longo do exercicio.

A taxa de execugdo por natureza apresenta, contudo, diferengas significativas, mas nao
surpreendentes, ja que as receitas correntes, pelas suas caracteristicas sao receitas
menos volateis e previstas com base nas regras previsionais definidas no POCAL, o que,
por estes motivos, ndo permite desvios significativos, uma vez que se utilizam, na
maioria das rubricas, médias aritméticas do historico mensal de cobrancas. Ja as
receitas de capital englobam valores que dependem muito mais das condigdes dos
mercados e dos agentes econdmicos, nomeadamente os provenientes da venda de
bens de capital, ou de transferéncias de terceiros e financiamento externo para
investimentos municipais, normalmente de montantes avultados e de complexa
previsdao, com tendéncia a apresentar desvios muito mais relevantes e dependentes de
factores externos. Por este motivos, as receitas correntes apresentaram uma taxa de

execucdo de 79%, enquanto que as receitas de capital se ficaram pelos 46%.
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Q1. Execugao das Receitas por Natureza

Designagao Dotacdo (€) Cobranga (€) % Execugao

Receita Corrente 12.575.616,00 9.928.431,43
Receita de Capital 13.011.770,00 6.041.545,23 46,43
Outras Receitas 540.017,00 540.065,43

26.127.403,00 16.510.042,09

G1. Distribuicao da Receita por Natureza Econdmica

M Receita Corrente M Receita de Capital

Analisando a evolucdo da receita total cobrada por exercicio desde 2005, pode
concluir-se que, com excepcdo do ano de 2008, que registou um valor
excepcionalmente elevado devido a alienacdo do balneario D. Afonso Henriques a
Termalistur, EEM, o valor obtido em 2009 é o mais elevado dos ultimos 5 anos, o que
demonstra o bom desempenho municipal e confirma a tendéncia de crescimento em
resultado das estratégias do executivo para aumentar a sua execugdo financeira. E de
sublinhar, ainda, que, apesar de receita ter decrescido cerca de 34% em relacdo a 2008
pelos motivos ja enunciados, se retirarmos o efeito da venda do activo referido a

empresa municipal, concluimos que a receita municipal cresceu aproximadamente
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20%, o que é notavel, atendendo a que em 2009 o Municipio ndo afectou qualquer

alienagao de patrimonio.

G2. Evolugao das Receitas
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Conforme ja foi referido, as receitas correntes atingiram, em 2009, os 9,928 milhdes de
euros, tendo-se verificado um acréscimo de cerca de 9% em relacdo aos valores
registados em 2008, ou seja, foram cobrados mais 810 mil euros. Atendendo ao
ambiente restritivo e ao facto de este tipo de receitas ser, de certa forma, mais rigido e
menos controlavel, ja que se trata essencialmente de impostos e taxas, vendas
correntes, transferéncias e rendimentos de propriedade, é uma variagdo que se pode
considerar muito positiva porque ocorreu quando todos os factores conjunturais

levavam a que as previsdes apontassem no sentido contrario.

A rubrica que mais contribui para o valor obtido, destacadamente, foi a de
transferéncias correntes, que apresentou uma execucao de 5,635 milhdes de euros,
representando cerca de 60% do valor total corrente. As rubricas de rendimentos de

propriedade apresentaram também, no ano em analise, um valor considerdvel em




resultado de um grande crescimento (de 51%) devido, essencialmente, ao aumento do
montante das participacdes na producdo dos parques edlicos e nas contrapartidas
financeiras provenientes da Termalistur, EEM, ja que, no que se refere a estas ultimas,
forma cobradas em 2009 contrapartidas referentes ainda a 2008, originando um

aumento do seu valor total.

As rubricas de vendas de bens e servicos correntes e impostos directos atingiram
também, cada uma, valores superiores a 1,3 milhdes de euros, tendo ambas registado
crescimentos na ordem dos 12% e 7%, respectivamente. Para o crescimento das
primeiras contribuiram significativamente o aumento das receitas provenientes do
abastecimento de dgua e o acréscimo dos proveitos das rendas de concessao,
enquanto que, para o desempenho das segundas, foram determinantes os aumentos
nas cobrancas do imposto municipal sobre imdveis, do imposto Unico de circulacdo e

da derrama.

As restantes rubricas que compdem as receitas correntes apresentaram valores
bastante mais reduzidos dos que as ja referidas, tendo alcancado no seu conjunto
perto de 179 mil euros. Destas, pode destacar-se o desempenho positivo dos impostos
indirectos, que cresceram, em relacdo a 2008, cerca de 5%, enquanto que as rubricas
de taxas, multas e outras penalidades e outras receitas correntes registaram

decréscimos, na ordem dos 10% e 52%, respectivamente.

Q3. Comparagao da Receita Corrente Cobrada

Designacgao 2008 (€) 2009 (€) Var. 07/08 (%)
Impostos directos 1.249.347,98 1.342.075,29 7,42
Impostos indirectos 21.371,04 22.463,82 5,11
Taxas, multas e outras penalidades 124.561,86 112.347,76 -9,81
Rendimentos da propriedade 934.236,84 1.411.843,55 51,12
Transferéncias correntes 5.479.863,26 5.634.774,21 2,83
Venda de bens e servigos correntes 1.218.102,71 1.360.933,15 11,73
Outras receitas correntes 90.758,74 43.993,65 -51,53
Total 9.118.242,43  9.928.431,43 8,89
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Comparativamente com as previsdes efectuadas e corrigidas, pode constatar-se que a
rubrica de impostos directos superou a sua previsdo, tendo obtido uma taxa de
execucdo de 114%, em linha com o que foi atras referido. As rubricas de impostos
indirectos e transferéncias correntes atingiram também cobrancas muito préoximas das
previsdes efectuadas, com taxas de execucdo de 99% e 96% respectivamente, o que

nao surpreende face a sua origem e grau de previsibilidade.

No extremo oposto, com cobrancas mais distantes das previsdes e, por conseguinte,
taxas de execucdo inferiores surgem as outras receitas correntes, com 35%, os
rendimentos de propriedade, com 51% e a rubrica de venda de bens e servicos
correntes, com 56%. A rubrica de outras receitas correntes engloba um conjunto de
contas de caracter residual, de execucdo ocasional e portanto de dificil previsdo, como
sdao exemplos as receitas de indemnizagOes e de reembolsos de IVA. Por seu turno, os
capitulos de rendimentos de propriedade e venda de bens e servicos correntes
englobam, cada um, um grupo grande de contas, algumas delas com cobrancas
volumosas e igualmente inconstantes, como é o caso das receitas dos parques edlicos
ou a venda de bens correntes, caracteristicas estas que, a acrescer aos
condicionalismos de algumas regras impostas pelo POCAL nestes casos, justificam os

desvios verificados e tornam dificeis as previsdes efectuadas.

Q4. Grau de Execug¢do da Receita Corrente

Designagao Dotagao (€) Cobranga () % Execugdo
Impostos directos 1.179.274,00 1.342.075,29 113,81
Impostos indirectos 22.646,00 22.463,82 99,20
Taxas, multas e outras penalidades 157.295,00 112.347,76 71,42
Rendimentos da propriedade 2.759.097,00 1.411.843,55 51,17
Transferéncias correntes 5.891.879,00 5.634.774,21 95,64
Venda de bens e servigos correntes 2.439.258,00 1.360.933,15 55,79
Outras receitas correntes 126.167,00 43.993,65 34,87
Total 12.575.616,00  9.928.431,43 78,95
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Na comparagao com os valores das receitas correntes cobradas nos ultimos 4 anos,
pode concluir-se que o valor obtido em 2009 se aproximou dos valores mais elevados
do periodo analisado, obtidos em 2005 e 2007, mesmo num periodo de maiores

dificuldades e com os condicionalismos ja referidos anteriormente.

G3. Evolugao da Receita Corrente
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As receitas de capital cobradas em 2009, na ordem dos 6,042 milhdes de euros, tal
como ja se referiu, representam uma diminuicdo em relagdo aos valores registados em
2008, de cerca de 46%, ou seja, foram executados menos 9,856 milhdes de euros. Esta
diferenga verificada entre os exercicios mencionados resultou, como ja foi
amplamente mencionado, pela alienacdo, em 2008, do balneario D. Afonso Henriques
gue originou uma receita extraordindria registada na rubrica venda de bens de
investimento. J4 em 2009 e apesar do executivo municipal ter demonstrado a intencao
de alienar outros bens de investimento sem utilidade operacional ou interesse publico,
as circunstancias dos mercados motivadas por um cendrio de crise generalizada nao
permitiriam a venda por valores considerados aceitaveis e, por esse motivo, nao foram

realizados quaisquer procedimentos com esse objectivo e ndo se verificou qualquer
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execucdo na referida rubrica da receita, apesar da sua dotagdao contemplar os valores

inicialmente previstos.

Q5. Comparagao da Receita de Capital Cobrada

Designagao 2008 (€) 2009 (€) Var. 07/08 (%)
Venda de bens de investimento 11.526.630,00 0,00 -100,00
Transferéncias de capital 3.570.762,73 3.191.545,23 -10,62
Activos financeiros 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 800.000,00 2.850.000,00 256,25
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00

Por outro lado, a execuc¢do de receitas englobadas no capitulo de passivos financeiros
aumentou muito, em consequéncia das contratacdes de financiamento externo, ja
gue, para além do habitual empréstimo de curto prazo para acorrer a dificuldades de
tesouraria ao longo do exercicio, o Municipio aderiu ao Programa de Regularizacao
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), que possibilitou a regularizacdo de
dividas a fornecedores através do recurso a empréstimos combinados, em que parte
do financiamento foi garantida directamente pelo Estado em condigdes muito
vantajosas. Por este motivo, esta rubrica apresentou uma execucao de 2,850 milhdes

de euros, valor este superior ao verificado em anos anteriores.

Das restantes rubricas de capital, deve ainda destacar-se a execucdo das transferéncias
de capital, que englobam essencialmente as receitas do fundo de equilibrio financeiro
na parte de capital e os subsidios ao investimento ao abrigo de programas nacionais e
comunitdrios, que atingiram o valor de 3,192 milhdes de euros, o que representa um
decréscimo de 11% em relacdo a 2008. Este decréscimo deveu-se principalmente a
reducdo das comparticipacdes comunitarias em projectos co-financiados, motivada
pelas dificuldades na execuc¢do financeira de projectos financiados pelo QREN, cujo
atraso ndo possibilitou a cobranca de montantes elevados destinados a projectos

executados ou em execucdo e originou um desvio consideravel em relagcdo aos valores
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previstos, traduzido numa taxa de execucdo de 56%. As rubricas activos financeiros e

outras receitas de capital ndo tiveram qualquer execugao.

Q6. Grau de Execugdo da Receita de Capital

Designagao

Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital
Activos financeiros

Passivos financeiros

Outras receitas de capital

Dotagao (€)

4.364.940,00
5.734.996,00
61.694,00
2.850.110,00
30,00

13.011.770,00

Cobranga ()

0,00
3.191.545,23
0,00
2.850.000,00
0,00
6.041.545,23

% Execucdo

0,00
55,65
0,00
100,00
0,00

Apesar de tudo o referido, pela analise das receitas de capital dos ultimos 4 exercicios,

pode confirmar-se que, com excepcao do ano de 2008 pelos motivos enunciados, a

execucdo de 2009 foi a mais elevada, tendo mesmo sido superior a 2007 em mais de

50%, sendo um passo importante na estratégia de aumento continuado das receitas

municipais, para a qual a execucdo do QREN podera ser determinante.
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Outras Receitas

Neste capitulo incluem-se as receitas que ndo se consideram de natureza corrente ou
de capital e que, como ja foi referido, apresentam, habitualmente, valores sem
significado e peso na estrutura global das receitas municipais. O exercicio de 2009 ndo
foi excepcdo e, para além do montante correspondente ao saldo da geréncia anterior,
apenas se registou o valor de 48,43 euros na rubrica reposicées ndo abatidas nos

pagamentos, totalizando este capitulo pouco mais de 540 mil euros

Q7. Execugao de Outras Receitas

Designagao Dotagao (€) Cobranga () % Execugdo

Reposicdes ndo abatidas nos pag. 10,00 48,43
Saldo da geréncia anterior 540.017,00 540.017,00
540.027,00 540.065,43

2.3. Execucao Orcamental da Despesa

O valor total da despesa paga em 2009 foi de 16,469 milhdes de euros, distribuido
entre despesas correntes, no valor de 11,855 milhdes de euros, e despesas de capital,
gue totalizaram 4,614 milhdes de euros. Em termos relativos as despesas correntes
representaram cerca de 72% do total das despesas, enquanto que as despesas de
capital representaram cerca de 28% do total. Esta diferenca por natureza econdmica
das despesas, tem-se vindo a verificar ao longo dos anos, principalmente em exercicios
gue coincidem com anos de fraca execucdo financeira de projectos comparticipados,
como foi o caso, em consequéncia do encerramento do QCA Il e do atraso na

implementacao e execucao do QREN.

Isto mesmo é confirmado na analise das taxas de execucao da despesa, que apresenta
diferencas significativas. As despesas correntes aproximaram-se dos valores previstos,

tendo-se obtido uma taxa de execucdo de 78%, enquanto que a taxa de execucdo das
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despesas de capital se ficou pelos 42%, em parte pelos motivos referidos
anteriormente, uma vez que o Municipio, durante o exercicio em analise, iniciou a
execugao ou executou na totalidade avultados investimentos comparticipados, sem
gue tivesse recebido a correspondente comparticipacdo a que tinha direito, como foi
exemplo, o projecto das Variantes a Vila, dificultando grande parte dos pagamentos
porgue sé péde contar com os meios préprios canalizados para os projectos. Para além
destas dificuldades, que contribuiram grandemente para a existéncia de desvios as
previsdes efectuadas, também a prépria preparacdo e execucdo dos projectos
associados a investimentos, mesmo que ndo comparticipados, é por vezes complexa e
a sua programacao sofre frequentemente alteracdes, o que implica variagdes na sua

execucao financeira.

Q8. Execugao das Despesas por Natureza

Designagao Dotagao (€) Pago (¢€) % Execugdo

Despesa Corrente 15.179.688,00 11.854.974,75
Despesa de Capital 10.947.725,00 4.614.046,83
26.127.413,00 16.469.021,58

G5. Distribuicao da Despesa Paga por Natureza Econémica

m Despesa Corrente Despesa de Capital
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A evolucdo das despesas ao longo dos ultimos 5 exercicios tem sofrido algumas
oscilacdes, quer no seu valor total, quer na sua composicdo. Pode constatar-se pelo
grafico seguinte que, com excepc¢do do ano de 2008 em que a execuc¢ao excepcional de
receitas de capital permitiu um nivel de despesas desta natureza acima do habitual, o
ano de 2009 registou um valor superior aos dos anos anteriores, na sequéncia de um
melhor desempenho da receita, conforme ja se referiu. Também a estrutura da
despesa se tem alterado nos ultimos anos, uma vez que em 2009 o peso das receitas
correntes foi superior ao habitual, provocado em parte, pela adesao ao PREDE, que

permitiu o pagamento extraordindrio de um montante elevado a fornecedores de bens

correntes.
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Despesas Correntes

As despesas de natureza corrente, que consideram as despesas proprias do
funcionamento dos servicos e associadas a sua actividade administrativa normal,
atingiram em 2009 o valor de 11,855 milhdes de euros. Este desempenho pode

considerar-se bastante positivo porque, conforme ja se referiu anteriormente, as
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receitas correntes aumentaram desde o Ultimo exercicio e as despesas da mesma
natureza diminuiram, em relacdo a 2008, cerca de 9%, sendo um sinal de que o
equilibrio corrente esta mais consolidado, e as despesas de funcionamento estao a ser
geridas com mais cautela. Pode, assim, verificar-se que para esta variacdo
contribuiram substantivamente as rubricas de aquisicGo de bens e servicos, com uma
diminuicdo de cerca de 27%, o que equivale, em termos absolutos, a uma reducdo de
perto de 1,5 milhdes de euros, e, em menor escala, a rubrica de juros e outros
encargos que verificou uma reducdo de 53%, isto &, superior a 400 mil euros, em
consequéncia dos efeitos conjunturais que permitiram a baixa generalizada das taxas

de juros dos financiamentos.

Apesar disso, algumas rubricas correntes registaram aumentos no exercicio em andlise,
mas de menor valor absoluto, como é o caso da rubrica de despesas com pessoal, que
cresceu cerca de 5%, valor este que se pode considerar relativamente comedido,
atendendo aos aumentos salariais de 2009, as progressdes nas carreiras dos
funciondrios e as necessidades de reforco em areas que tém sido sujeitas a aumento
das competéncias municipais. Deve-se ainda referir que a rubrica de transferéncias
correntes também registou um aumento relativo expressivo, em mais de 100% do seu
valor, apesar de em termos absolutos se traduzir em aproximadamente 487 mil euros,
em resultado de um crescimento dos subsidios e apoios concedidos ao conjunto de
entidades da que mais se relacionam com o Municipio ou que executam tarefas

relacionadas com as competéncias municipais.

Q9. Comparacao da Despesa Corrente Paga

Designacdo 2008 (€) 2009 (€) Var. 08/09 (%)
Despesas com o pessoal 6.130.428,97 6.423.912,64 4,79
Aquisicao de bens e servigos 5.545.756,34 4.049.599,72 -26,98
Juros e outros encargos 792.309,55 369.725,92 -53,34
Transferéncias correntes 469.907,39 957.138,63 103,69
Subsidios 0,00 419,10 ind.
Outras despesa correntes 46.762,20 54.178,74 15,86
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Verificando o cenario de evolugdo das despesas correntes pagas e as correspondentes
dotacgdes corrigidas nos ultimos 5 anos, pode concluir-se que as previsdes tém oscilado
pouco, variando entre os 13 e os 16 milhdes de euros e que os valores pagos também
tinham variado pouco até ao exercicio de 2008, exercicio em que os valores pagos
aumentaram excepcionalmente pelos motivos ja referidos, e se aproximaram dos
valores previstos. Note-se que, no exercicio de 2009, os valores baixaram
relativamente, mas a diferenca entre o previsto e o pago manteve-se quase aos

mesmos niveis.
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Isso mesmo pode ser confirmado avaliando-se o grau de execugdo das rubricas das
despesas correntes e os seus desvios em relacdo ao previsto. Pode verificar-se que, dos
15,180 milhdes de euros das previsdes corrigidas, foram realizados 13,954 milhdes de
euros e, destes, foram pagos os cerca de 11,855 milhdes de euros ja referidos, o que
permite obter, como ja foi mencionado anteriormente, uma taxa de execucao de 78%.
Este valor proximo das previsdes efectuadas, ainda que corrigidas ao longo do
exercicio através de modificacdes orcamentais, revela que a gestdo municipal

conseguiu canalizar a quase totalidade dos recursos necessarios para a execuc¢do das




suas actividades mais correntes e para o funcionamento de todos os seus servicos,
quase igualando o que foi efectivamente pago ao que foi realizado (pagaram-se mais

de 85% das despesas realizadas).

Estes resultados na execucdo das despesas de caracter corrente foram muito
influenciados pela execucdo das despesas com o pessoal onde, como ndo poderia
deixar de ser, praticamente foi realizada e paga a totalidade dos valores previstos. As
transferéncias correntes, também atras referidas como tendo refor¢cado o seu peso no
exercicio em analise, obtiveram uma taxa de execucdo elevada, em cerca de 88%,
evidenciando a preocupagdo na canalizagdo de recursos para as entidades que
colaboraram com o Municipio ou com as quais se outorgaram compromissos de
gestdo, ndao havendo assim a acumulagdo de qualquer divida minimamente

significativa.

As rubricas de aquisicao de bens e servicos e juros e outros encargos apresentaram
taxas de execucdo menos elevadas do que as anteriores, de 61% e 47%
respectivamente, mas, ainda assim, satisfatérias, em consequéncia do tipo de
despesas que estas englobam. A aquisicdo de bens e servigos corresponde a um
capitulo que congrega todo o conjunto de bens, materiais, equipamentos ndo
inventaridveis e a contratacdo de servigos para a globalidade dos sectores municipais,
envolvendo montantes elevados e com base numa grande quantidade de
procedimentos de contratagdo, que tornam a sua realizagdo e consequente
pagamento mais distantes das previsdes efectuadas. Na mesma linha, os juros e outros
encargos englobam, para além das despesas associadas aos financiamentos
contratualizados que sdao debitados e pagos de acordo com o planeado, muitos
encargos debitados por fornecedores que, apds recepcao, registo contabilistico e

analise, se concluem ndo estarem correctos ou legais, inviabilizando o seu pagamento.

Por ultimo, as rubricas de subsidios e outras despesas correntes, que envolvem
normalmente montantes reduzidos, apresentaram taxas de execu¢ao de 64% e 70%
respectivamente, e que, apesar disso, registaram pagamentos equivalentes a quase

totalidade das suas realizagdes.
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Q10. Grau de Execugdo da Despesa Corrente

Designacgao Dotagao (€) Realizado (€) Pago (€) % Execucdo
Despesas com o pessoal 6.632.292,00 6.550.127,22 6.423.912,64 96,86
Aquisicao de bens e servigos 6.586.993,00 5.620.283,07 4.049.599,72 61,48
Juros e outros encargos 793.483,00 681.118,35 369.725,92 46,60
Transferéncias correntes 1.089.160,00 1.044.150,82 957.138,63 87,88
Subsidios 660,00 419,10 419,10 63,50
Outras despesas correntes 77.100,00 57.924,76 54.178,74 70,27

15.179.688,00

13.954.023,32  11.854.974,75

Depois de tudo o que foi referido, pode ainda confirmar-se que, para o peso que o
conjunto de rubricas consideradas de natureza corrente tem no total da estrutura da
despesa (72%), contribuem mais significativamente as despesas com o pessoal,
representando cerca de 54% das despesas correntes e 39% das despesas totais e a
rubrica de aquisi¢do de bens e servigos correntes, com um peso de 34% na estrutura
corrente e 25% na estrutura total de despesas. Na linha do que ja foi diversas vezes
referido, os restantes capitulos correntes, no seu conjunto, ndo tém um peso relevante

nas estruturas, representando quase 12% das despesas correntes e 8% do total.

Q11. Peso das Componentes da Despesa Corrente nas Estruturas

Peso na Estrutural (%)

Designagdo Corrente Total
Despesas com o pessoal 54,19 39,01
Aquisicao de bens e servigos 34,16 24,59
Juros e outros encargos 3,12 2,24
Transferéncias correntes 8,07 5,81
Subsidios 0,00 0,00
Outras despesa correntes 0,46 0,33
Total 100,00 71,98
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Despesas de Capital

As despesas de capital, que englobam essencialmente os investimentos municipais e
os passivos financeiros, totalizaram, em 2009, 4,614 milhdes de euros, tendo-se
verificado uma diminuicdao consideravel relativamente aos valores registados no
exercicio anterior, em cerca de 60%. Esta diminuigao estd ja explicada em parte pelo
gue foi referido anteriormente no capitulo das receitas e que, no essencial, se pode
explicar pelo valor extraordindrio cobrado em 2008 como proveito da venda do
balnedrio termal a empresa municipal, que permitiu um volume de pagamentos desta

natureza muito para além do que vinha sendo habitual.

Teve grande influéncia para esta diminuicdo, o desempenho da rubrica de aquisicdo de
bens de capital, que registou um decréscimo de 72%, o que, em termos absolutos,
significa que foram pagos menos cerca de 6 milhdes de euros. Para além do principal
motivo desta reducdo, mencionado no pardgrafo anterior, contribuiu também
grandemente para este valor mais reduzido, o atraso na execu¢ao do QREN com
implicagdes na execugdo financeira de obras de grande importancia para a dimensao
municipal. Este Municipio, em 2009, apds iniciar a execugdo destes investimentos de
valor avultado e ja com as candidaturas aprovadas, viu-se na situagao critica de ter as
obras em execugdo a bom ritmo, cumprindo a calendarizagdo definida e de nao poder
contar com os meios comunitarios que |hes estavam destinados, o que originou um
avolumar dos montantes em divida e um constrangimento para com os fornecedores

envolvidos.

No mesmo sentido, todos os restantes capitulos de natureza de capital verificaram
diminuicdes em relacdo a 2008, com destaque para o de passivos financeiros, que
registou uma diminuicdo de 16% resultante do cumprimento dos planos de
amortizagdo dos empréstimos contraidos, cujo valor em divida tem diminuido
constantemente. Também as despesas pagas da rubrica de transferéncias de capital,
gue engloba os apoios a investimentos de interesse publico municipal efectuados por
entidades externas, foram consideravelmente inferiores as do exercicio anterior, em

grande parte, pelos motivos ja enunciados. Os capitulos de activos financeiros e outras
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despesas de capital, face as suas particularidades, sdo normalmente rubricas com
execucOes reduzidas e sem relevancia no conjunto das despesas totais e também

registaram diminuigdes no ano em analise.

Q12. Comparagao da Despesa de Capital Paga

Designagao 2008 (€) 2009 (€) Var.08/09(%)
Aquisicao de bens de capital 8.642.064,57 2.455.990,79 -71,58
Transferéncias de capital 616.322,64 319.766,93 -48,12
Activos financeiros 61.264,20 0,00 -100,00
Passivos financeiros 2.198.351,51 1.838.031,55 -16,39
Outras despesas de capital 11.098,47 257,56 -97,68

11.529.101,39 4.614.046,83

Analisando o comportamento deste tipo de despesas nos ultimos exercicios,
concluimos que a sua evolucdo acompanha a evolugcdo das receitas da mesma
natureza, precisamente porque o desempenho das despesas esta directamente
dependente das receitas obtidas. Desta forma, com excepcao do ano de 2008, as
despesas de capital pagas ndo tém tido variacdes significativas, oscilando entre os 4,5
e os 6,5 milhdes de euros. Deve referir-se, contudo, que nos ultimos exercicios se tem
verificado uma aproximacao dos valores pagos aos valores previstos, o que denota, por
um lado uma preocupacdo na elaboracdo de previsdes aproximadas e, por outro, de

uma diminui¢cdo dos valores nao realizados ou ndo pagos.
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Isso mesmo pode ser confirmado na andlise ao grau de execuc¢do dos capitulos de
capital, que apesar de terem obtido, no seu conjunto, uma taxa de pagamentos em
relagao as dotagOes de 42%, registaram uma taxa de realizagao de 76% e uma taxa de
pagamentos em relacdo ao realizado de 56%, valores estes aceitdveis, face aos
condicionalismos amplamente destacados anteriormente. Ainda assim, os capitulos de
passivos financeiros e transferéncias de capital apresentaram taxas de execuc¢ao
bastante superiores a taxa média obtida, de 92% e 72% respectivamente, porque
congregam rubricas relacionadas com despesas facilmente previstas e executadas,
como é o caso das amortizacdes dos empréstimos, no primeiro caso, ou 0s
pagamentos dos apoios a investimentos, que sdo normalmente alvos de protocolos e
cuja execucao financeira estd apenas dependente de recursos internos municipais, no

segundo caso.

O capitulo que mais influencia a execucdo obtida é, obviamente, o que mais recursos
absorve — aquisicdo de bens de capital, que, apesar de ter registado um valor de
realizacdo proximo das previsdes corrigidas, apresentou um valor de despesas pagas

de apenas 2,456 milhdes de euros, devido as dificuldades sentidas na execucao dos



projectos de investimento,

nomeadamente,

obtencdo das receitas que os suportariam.

Q13. Grau de Execugao da Despesa de Capital

através dos constrangimentos na

Designagdo Dotacdo (£) Realizado (€) Pago (£) % Execugdo
Aquisicao de bens de capital 8.504.456,00 6.045.022,53 2.455.990,79 28,88
Transferéncias de capital 442.843,00 393.047,60 319.766,93 72,21
Activos financeiros 420,00 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 1.999.426,00 1.838.031,55 1.838.031,55 91,93
Outras despesas de capital 580,00 257,56 257,56 44,41

10.947.725,00

8.276.359,24

4.614.046,83

Apesar disso, considerando o valor pago, este capitulo continua a ser o que maior peso
tem nas estruturas da despesa, representando cera de 53% das despesas de capital e
15% das despesas totais. Na sequéncia do que vem sendo referido, a rubrica de
passivos financeiros é a segunda rubrica com maior peso nas estruturas de capital
(40%), tendo, contudo, um peso relativamente reduzido no total das despesas,
representando cerca de 11%. As restantes rubricas ndo tém significado relevante nas
estruturas, ndo chegando a representar 7% das despesas de capital e 2% das despesas

totais.

Q14. Peso das Componentes da Despesa de Capital nas Estruturas

Peso na Estrutural (%)

Designagdo Corrente Total
Aquisicao de bens de capital 53,23 14,91
Transferéncias de capital 6,93 1,94
Activos financeiros 0,00 0,00
Passivos financeiros 39,84 11,16
Outras despesas de capital 0,01 0,00
Total 100,00 28,02
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Execuc¢ao da Despesa por Classificagdo Organica

Passando agora a analisar a distribuicdo da despesa efectuada pelas unidades
organicas consideradas na desagregacdo orcamental, pode constatar-se que o
departamento técnico mantém a sua condi¢dao de unidade organica com o maior
volume de despesa, tal como vem sendo habitual, por congregar as divisdes municipais
responsaveis pelos investimentos, quer por empreitadas, quer por administragdo
directa, assim como por diversos servicos de apoio aos sectores mais produtivos.
Engloba também um conjunto de servigos de caracter mais administrativo, associados
ao licenciamento de obras particulares ou ao apoio dos servicos urbanos e a
elaboracdo de projectos, com uma dimensdo significativa na estrutura municipal.
Deste modo, esta unidade foi responsavel por 44% da despesa total, ou seja, 7,2
milhdes de euros, dos quais 4,997 milhdes de euros sdo referentes a despesas

correntes e 2,203 milhdes de euros de despesas de capital.

A divis@o de cultura, desporto e acgdo social surge como a segunda unidade com maior
peso no total das despesas, reunindo cerca de 22% dos montantes pagos, o que em
termos absolutos significa cerca de 3,652 milhdes de euros, devido ao grande numero
de actividades que engloba e as infra-estruturas que gere, nomeadamente, a educacao
e as escola e o desporto, ao qual esta associado o funcionamento dos equipamentos

municipais.

Os recursos dispendidos na unidade organica departamento de administragdo geral
totalizaram 1,334 milhdes de euros, representando cerca de 8% das despesas totais,
peso este que ndo surpreende atendendo a que se trata de uma unidade
essencialmente administrativa e que, portanto, apresenta apenas o conjunto de

despesas associadas ao pessoal e ao funcionamento corrente dos servigos.

A administra¢do autdrquica, no seu conjunto, foi responsavel por mais de 4 milhdes de
euros de despesa, divididos entre as unidades que a compdem. A assembleia municipal
registou um valor reduzido correspondente ao valor do funcionamento deste érgao

deliberativo, enquanto que a cdmara municipal apresentou ja um valor de despesa de
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2,057 milhdes de euros, cerca de 13% do total, porque inclui um conjunto de servicos

dependentes directamente do executivo e um leque de despesas associadas

directamente as decisOes deste 6rgdo, como sdao exemplos os subsidios atribuidos a

outras entidades, ou transversais a estrutura municipal e que organicamente se

incluem nesta unidade. As operacgdes financeiras, que incluem todos os juros e outros

encargos bancarios e a amortizacdo dos empréstimos municipais, totalizaram um

montante de despesa paga de 2,208 milhdes de euros, isto é, 13% do total.

Q15. Distribuicdao da Despesa Paga por Cl. Organica

Designagao Valor ()

01 Administragdo Autdrquica

0101 Assembleia Municipal Despesas Correntes: 18.472,31
Despesas de Capital: 0,00
Total: 18.472,31

0102 Camara Municipal

Despesas Correntes:

1.737.798,21

Despesas de Capital:

319.024,78

Total

2.056.822,99

0103 Operagdes Financeiras

Despesas Correntes:

369.725,92

Despesas de Capital:

1.838.031,55

Total:

2.207.757,47

02 Departamento de Adm. Geral

Despesas Correntes:

1.252.755,77

Despesas de Capital:

81.208,89

Total:

1.333.964,66

03 Departamento Técnico

Despesas Correntes:

4.997.106,36

Despesas de Capital:

2.202.669,31

Total:

7.199.775,67

04 Div. Cultura, Desporto e A. S.

Despesas Correntes:

3.479.116,18

Total Geral 16.469.021,58

Municipio de S. Pedro do Sul

Despesas de Capital:

173.112,30

Total:

3.652.228,48
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G9. Natureza da Despesa por Organica
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O peso da despesa associada a cada unidade organica no total das despesas ndo tem
sofrido grandes oscilagcdes ao longo dos ultimos exercicios, tendo-se concentrado
continuamente a maior fatia da despesa no departamento técnico, com o seu peso a
variar entre os 37% e os 53% do total das despesas de cada exercicio. As restantes
unidades utilizadas na classificacdo organica tém registado valores consonantes com o
gue foi referido para o exercicio em analise, podendo, contudo, ressalvar-se o caso do
departamento de administracGo geral que, nos exercidos de 2007 e 2008, viu o seu
peso na estrutura total de despesas crescer significativamente devido aos grandes
investimentos efectuados e englobados na divisdao termal, que depende deste
departamento, relacionados com a remodelacdo do balneario termal D. Afonso

Henriques.




G10. Evolugao do Peso das Organicas no Total da Despesa Paga
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2.4. Execucao das Grandes Opc¢oes do Plano

Atendendo a que as Grandes Opc¢des do Plano sdo compostas por dois documentos
distintos, o plano plurianual de investimentos, que engloba o conjunto de
investimentos realizados, e o mapa das actividades mais relevantes, que reulne as
actividades de maior relevo para a actividade municipal, a andlise que se segue versa

sobre cada um destes separadamente.

Plano Plurianual de Investimentos

A despesa total paga referente a investimentos municipais, em 2009, totalizou 2,456

milhdes de euros, tendo sofrido um decréscimo consideravel em relacdo aos valores

obtidos no exercicio de 2008, em consequéncia de uma execugdo excepcional naquele

ano, conforme foi ja amplamente justificado, e que ndo se verificou no exercicio de
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2009. Contudo, os valores obtidos no exercicio em andlise estdo em linha com os
valores de anos anteriores, apesar das rubricas de investimentos sofrerem
habitualmente variacdes considerdveis, ja que compreendem projectos de média ou
grande dimensdo, normalmente de valores avultados e muitas vezes dependentes de

financiamentos externos.

Como também tem vindo a ser habitual ao longo dos exercicios, o objectivo que
concentrou mais recursos foi o de comunicagbes e transportes, que inclui a rede viaria
e sinalizacdo, cujos pagamentos atingiram 1,471 milhdes de euros, em consequéncia
dos diversos trabalhos de remodelagao e manutengdo da rede vidria existente ou
construcao de novos trogos que se consideraram importantes. Apesar do montante
pago, a taxa de execugao deste objectivo situou-se nos 25% devido a elevada dotagao
incluida em projectos de grande dimensao como é o caso das Variantes a vila para
permitir a execucdo das obras, ndo tendo havido, contudo, a correspondente execugao
fisica e financeira porque se trata de trabalhos de grande monta financiados por

fundos comunitarios que nao foram desbloqueados até ao final do ano.

Com o segundo valor mais elevado de financiamento definido surgiu o objectivo
saneamento e salubridade para o qual foram previstos mais de 562 mil euros
destinados a manutencdo e ampliacdo da rede de esgotos do Municipio. Com base
neste valor definido, foram realizados cerca de 405 mil euros em diversos projectos
distribuidos pela drea do concelho, tendo sido pagos aproximadamente 150,4 mil
euros, o que permitiu uma taxa de execugdo de 27%, devido a complexidade da

execucdo de alguns projectos que originou desvios a programacao inicial.

Para os projectos do objectivo saude foram canalizados cerca de 173 mil euros,
distribuidos pela obra de remodelagao do balneario termal, para a qual se efectuaram
ainda pagamentos remanescentes, e pelas infra-estruturas e terrenos adjacentes ao
novo centro de saude. Para este objectivo registou-se uma taxa de execucdo de 75%,
gue corresponde ao desvio entre o previsto e o executado, ja que todo o montante

realizado foi pago no decurso do exercicio.
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Pode destacar-se ainda o objectivo cultura, desporto e tempos livres que, apesar de
compreender essencialmente actividades relevantes de caracter mais regular,
verificou, no ano em questdo, investimentos na ordem dos 86 mil euros, devido aos
investimentos complementares efectuados no complexo desportivo da pedreira, nos
restantes equipamentos desportivos municipais e nos equipamentos -culturais,
designadamente, no Cine-Teatro. Saliente-se, contudo, que, apesar da taxa de
execucao se aproximar dos 50%, foram pagos todos os valores realizados, ndo havendo

qualquer divida referente aos programas mencionados.

Os restantes objectivos registaram execuc¢des mais reduzidas, podendo destacar-se a
educag¢do, que apresentou uma previsdo bastante expressiva, devido a previsdo
efectuada para inicio da execu¢do do projecto do pdlo escolar de carvalhais, e que
acabou por n3o se concretizar ainda antes do fim do exercicio, resultando, assim, num
valor de execugdao bastante reduzido. Também o objectivo de desenvolvimento
econdmico e abastecimento publico foi responsavel por um valor orgamentado
superior a 212 mil euros, dos quais foram realizados 172 mil euros, maioritariamente
destinados ao melhoramento do sistema de abastecimento de agua concelhio, apesar

da taxa de execugao se ter situado em 23%.

Convém, ainda, referir que os objectivos de caracter mais residual diversos e outros
apresentaram valores de investimento relativamente elevados, totalizando, no seu
conjunto, cerca de 482 mil euros e taxas de execugao de 61% e 25% respectivamente.
O objectivo diversos engloba principalmente projectos que, pela sua natureza, ndo se
enquadram nos objectivos anteriores e que tém um cardcter menos continuo,
nomeadamente, as obras em instalacdes dos servigos ou investimentos abrangidos por
medidas especiais de incentivo, mas que apesar disso, envolvem montantes
relevantes. O objectivo outros refere-se essencialmente a investimentos que nao se
enquadram na filosofia de projecto estruturado e enquadrado numa fungdo
econdémica especifica, congregando aquisicdes de bens duradouros, equipamentos ou
materiais para funcionamento dos préprios servicos municipais, tendo no ano em

analise totalizado mais de 328 mil euros.
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Q16. Execugao do PPI por Objectivos e Programas

Designagao

Educacgao
Ensino Pré-Escolar

Ensino Basico

Cultura, Desportoe T. L.
Cultura
Desportos e Tempos Livres
Accgao Social
Melhoria Condi¢des Habit.
Saude
Balnedrio
Centro de Saude S. P. Sul
Habitagdo e Urbanizacao
lluminacdo Publica
Urbanizacao
Saneamento e Salubridade
Rede de Esgotos
Cemitérios
Desen. Ec. e Abast. Publico
Agua
Comunicagoes e Transp.
Rede Viaria e Sinalizacdo
Defesa do Meio Ambiente

Praias Fluviais
Diversos

Outros
Total

Fin. Definido (€)

505.034,00
9.000,00
496.034,00

176.180,00
15.380,00
160.800,00

6.000,00
6.000,00

230.270,00
47.800,00
182.470,00
73.400,00
31.400,00
42.000,00
562.600,00
561.600,00
1.000,00
212.500,00
212.500,00
5.777.111,00
5.777.111,00

100.000,00
100.000,00

298.800,00

562.561,00
8.504.456,00

Realizado (€)

9.166,18
5.237,44
3.928,74

85.961,69
4.030,11
81.931,58

3.646,36
3.646,36

172.595,17
35.611,01
136.984,16
56.447,37
31.257,57
25.189,80
405.648,40
405.648,40
0,00
172.013,05
172.013,05
4.473.747,50
4.473.747,50

11.400,00
11.400,00

208.036,38

446.360,43
6.045.022,53

Pago (¢€)

2.490,37
2.490,37
0,00
85.961,69
4.030,11
81.931,58

3.646,36
3.646,36

172.595,17
35.611,01
136.984,16
33.839,31
21.839,31
12.000,00
150.408,31
150.408,31
0,00
48.213,47
48.213,47
1.471.101,07
1.471.101,07

5.580,00
5.580,00

153.531,40

328.623,64
2.455.990,79

% Execugdo

0,49%
27,67%

0,00%
48,79%
26,20%
50,95%
60,77%
60,77%
74,95%
74,50%
75,07%
46,10%
69,55%
28,57%
26,73%
26,78%

0,00%
22,69%
22,69%
25,46%
25,46%

5,58%

5,58%
51,38%
58,42%
28,88%

Face ao que foi referido e pela andlise do peso de cada um dos objectivos definidos no

plano pode-se concluir que,

considerando o investimento pago, o objectivo

comunicacgbes e transportes reine 60% dos valores investidos, seguido do objectivo

outros com um peso relativo de 14% do total do investimento, bem inferior ao peso

relativo ao primeiro objectivo referido. Logo de seguida surgem os objectivos satde,

saneamento e salubridade e o objectivo residual diversos, com um peso relativo

semelhante no total do investimento efectuado, na ordem dos 6%.
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G11.Distribuicdo do Investimento por Objectivo

R

M Educacao

H Cultura, Desporto e T. L.

M Accdo Social
ﬂ H Sadde

H Habitag¢do e Urbanizagao

i Saneamento e Salubridade
M Desen. Ec. e Abast. Publico
H Comunicagdes e Transp.

i Defesa do Meio Ambiente
M Diversos

M Outros

Apesar da relevancia da andlise por objectivos e programas, que correspondem as
grandes metas definidas pelo executivo e demonstram a forma como estas devem ser
atingidas, pode ser importante efectuar-se uma breve analise aos projectos
englobados em cada um dos eixos referidos, ja que alguns, quer pela importancia para
a dindmica municipal, quer pelos valores envolvidos, quer ainda pela complexa
programacao plurianual a que estdo sujeitos, apresentaram valores correspondentes
as suas execucdes que podem ndo ser lineares, nem imediatamente perceptiveis ou
merecem, simplesmente, ser destacados. Na sequéncia do que tem vindo a ser dito,
devem destacar-se os eixos vidrios construidos durante o exercicio de 2009 e que
obrigaram e obrigardo ainda em 2010 a esforco suplementar desta autarquia,
perfeitamente justificdvel face a sua importancia para as acessibilidades a cidade de S.
Pedro do Sul e para a ligacdo da zona mais central desta para as localidades limitrofes
e para os eixos rodovidrios principais, onde se concentra mais trafego automodvel: os
projectos de Liga¢do da EN 227 e EN 16 a ER 228, de Ligagcdo da A24 a ER 228 — 19 fase
e de Ligagdo da Av. Sd Carneiro a EN 16. Em conjunto e so referente a obras, abarcam

um investimento de cerca de 3,5 milhdes de euros que, apesar de serem objecto de
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comparticipacdo comunitaria, tem um peso elevado no desempenho orcamental

municipal.

Para além destes, pode destacar-se igualmente, embora com uma relevancia
financeira menor, o projecto de reparagdo de estradas e caminhos no concelho, para o
qual foram destinados mais de 500 mil euros, num esforco claro de dotar as
localidades mais distantes de boas acessibilidades. Também para as zonas mais
afastadas da sede de concelho os projectos relativos a ampliacdo e remodelacdo do
sistema concelhio integrado de saneamento bdsico e do sistema concelhio de
abastecimento bdsico concentraram uma boa parte do investimento, confirmando a

sua importancia para a gestao municipal.

Actividades Mais Relevantes

O mapa das Actividades Mais Relevantes inclui todas as actividades que, apesar de nao
serem investimentos, assumem uma grande importancia para a actividade municipal e
como tal, estdo inscritas nas GOP’s e cumprem as regras de execucdo deste
documento. As actividades inscritas no documento deste Municipio foram objecto de
uma dotacdo de cerca de 565 mil euros, dos quais cerca de 405 mil euros foram
realizados e mais de 305 mil euros foram efectivamente pagos até ao final do
exercicio. Este desempenho garantiu uma taxa de realizagao de 72% e uma taxa de
execucao total de 54%, acima da média dos projectos inscritos nas GOP’s, uma vez que
nao sdo, na sua generalidade, tdo complexas como outros projectos de investimento ja

abordados.

Na analise deste mapa por objectivos, pode confirmar-se que, a semelhanca do que
vem acontecendo em anos anteriores, é na cultura, desporto e tempos livres que se
concentra o maior numero de actividades relevantes e as mais dispendiosas. Em 2009,
para as actividades deste objectivo foram pagos aproximadamente 247 mil euros, o
gue representa 63% do valor previsto, essencialmente concentrados nas actividades

da agenda cultural, do apoio e fomento a cultura e ao desporto. Sublinhe-se que o
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montante realizado foi préximo do financiamento previsto, situando-se em

praticamente 319 mil euros.

O segundo objectivo que concentrou mais recursos foi o de desenvolvimento
econdmico e abastecimento publico porque inclui as actividades de promogdo do
concelho para as quais, neste ano, foram previstos quase 88 mil euros, dos quais forma
realizado mais de 73 mil e pagos cerca de 53 mil euros. Os restantes objectivos incluem
actividades e projectos menores que, apesar da sua importancia, ndo registaram fluxos

financeiros relevantes.

Q17. Execugao das Actividades Mais Relevantes por Objectivos

Designagao Fin. Definido (€) Realizado (€) Pago (€) % Execugao
Cultura, Desporto e T. L. 394.700,00 318.627,54 247.225,04 62,64%
Acgdo Social 10.200,00 5.098,64 5.098,64 49,99%
Habitacdo e Urbanizagao 1.000,00 0,00 0,00 0,00%
Saneamento e Salubridade 59.000,00 0,00 0,00 0,00%
Desen. Ec. e Abast. Publico 87.656,00 73.611,67 53.024,86 60,49%
Diversos 12.600,00 7.500,00 0,00 0,00%
Total 565.156,00 404.837,85 305.348,54 54,03%

Apesar do que acabou de se referir, pode confirmar-se pela analise do grafico
apresentado em seguida, que o valor total canalizado para as actividades mais
relevantes foi superior ao valor que vinha sendo deslocado para estas actividades ao
longo dos anos anteriores, com a evidente excepcdo do exercicio de 2008 pelos
motivos ja descritos Esta analise é facilitada porque as actividades incluidas neste

mapa nao tém sofrido alteragdes relevantes nos ultimos exercicios.
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2.5. Indicadores Orcamentais

Como complemento a analise efectuada anteriormente, apresenta-se, em seguida, um

conjunto de indicadores de natureza or¢camental que permitem avaliar a importancia

de algumas grandezas da execug¢do orcamental municipal e efectuar uma comparacgao

com exercicios anteriores.
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Q18. Evolugao dos Racios Orgamentais

Designagao Réacio 2006 2007 2008 2009
S;i;:szs(bbertura Global das Receita total / Despesa total 96% 99% | 102% | 100%
Grau de Cobertura Global d i - Passivos fi i

rau de Cobertura Globa a? ' (Receita total - Passivos financeiros) / 94% 98% 99% 83%
Despesas sem Recurso ao Crédito Despesa total
p . Impostos directos e indirectos / o o o o

eso dos Impostos nas Receitas Receita total 9% 7% 5% 8%
Peso dos Empréstimos nas ) . ) ) o o o o
Receitas Passivos financeiros / Receita total 2% 1% 3% 17%
E:zoD(iszer;Zasrgos de Longo Prazo Servigo da Divida LP / Despesa total 13% 11% 6% 7%
EeeSSC;:SC;SlnveStlmento e Investimento / Despesa total 20% 27% 35% 15%
Grau de Cobertura de Bens d . Capi isic®

ral.,l e Cobertura de fans e Transf. CapltaI/AqL‘J|S|goes debens de 149% | 93% 21% | 130%
Capital pelas Tranf. Capital capital

Pela andlise dos resultados apresentados, pode-se verificar o seguinte:

As receitas cobriram a totalidade das despesas e registaram valores muito
proximos (100%), ndo havendo assim influencia na variacdo dos saldos de fim
de exercicio;

As receitas totais expurgadas de passivos financeiros diminuiram o seu peso no
total das despesas, estando agora nos 83%, o que reflecte a influéncia dos
financiamentos obtidos no exercicio, nomeadamente, devido ao recurso ao
Programa de Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado;

O peso dos impostos na receita mantém-se baixo, apesar de ter aumentado em
relacdo ao ano anterior, demonstrando a maior importancia assumida por
outras receitas;

Na sequéncia do que foi referido, verificou-se um aumento do peso dos
passivos financeiros nas receitas, no exercicio em andlise, atingindo os 17%, na

sequéncia do recurso aos financiamentos ja mencionados;
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Contudo, os encargos com a divida de médio ou longo prazos mantém-se
reduzidos na estrutura das despesas, tendo um peso de apenas 7%, o que
demonstra a independéncia financeira da autarquia em relagdo aos
compromissos bancarios;

Apds um ano com um nivel de investimento excepcional, o exercicio de 2009
registou um valor para investimentos menos substancial no desempenho
orgamental;

Os investimentos foram totalmente cobertos pelas transferéncias de capital
obtidas e ainda se verificou um excedente deslocado para a liquida¢do de outro

tipo de despesas.



3. SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A analise das demonstracdes financeiras do Municipio permite uma apreciacdo da sua
situagdo econdmica, financeira e patrimonial. Apresentam-se neste capitulo versdes
resumidas dos principais mapas, Balanco e Demonstracdo de Resultados, permitindo
gue se apreciem os resultados do exercicio e o comportamento do patriménio
municipal, devendo ter-se sempre presente que a actuacdo da gestdao ndo tem como
objectivo a maximizacdo de resultados, mas sim do beneficio publico e social, ndo
descurando a importancia do crescimento do seu patriménio como forma de ampliar

os instrumentos disponiveis para satisfazer as necessidades da populagao.

Complementa-se a andlise com um conjunto de indicadores de natureza patrimonial,
que permitem a comparag¢do da situagdo com anos anteriores, e apresenta-se uma
breve anadlise a divida municipal e ao cumprimento dos limites legais de

endividamento.

3.1. Analise do Balanco

Pela andlise do Balanco a 31/12/2009 verifica-se que o valor do Activo liquido
(expurgado de amortizacdes e provisdes) se situa nos 51,847 milhdes de euros, tendo

aumentado cerca de 7%, em relacao ao valor obtido no final do exercicio de 2008.

Pode ainda confirmar-se que, das componentes do Activo, o imobilizado tem,
obviamente, um peso muito elevado compreendendo quase a totalidade do valor
daquele, situando-se nos 48,596 milhdes de euros. Registou, no exercicio em analise,
um aumento de cerca de 5% em resultado de aquisicdes e construcdo de bens desta
natureza, que superou a desvalorizagdao dos existentes, evidenciada no elevado valor
das amortiza¢des. Das rubricas que o compdem, a mais representativa é a de bens de
dominio publico, onde se incluem os bens publicos ou da comunidade geridos pela

autarquia, que viu o seu valor aumentado em mais de 4%, situando-se agora nos
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36,465 milhdes de euros. Acrescente-se que é nesta rubrica que se incluem bens de
utilizacao colectiva de elevado valor e sujeitos a grandes intervengdes, tais como, a
rede viaria, os caminhos publicos, entre outros. Das restantes rubricas, constata-se que
o valor das imobiliza¢des corpdreas, que incluem os bens do patriménio da autarquia,
também aumentou neste exercicio, cerca de 10%, atingindo os 9.395 milhdes de
euros, enquanto que os investimentos financeiros se mantiveram inalterados, com um

valor de 2,736 milhdes de euros.

Por outro lado, o valor do circulante foi diminuido em cerca de 4%, totalizando 1,721
milhdes de euros, em virtude da diminui¢cdo do valor em depdsitos em inst. financeiras
e caixa, em cerca de 44%, que nao foi compensado pelos aumentos registados, quer
nas existéncias, quer nas dividas de terceiros, cujos aumentos relativos foram até
significativos, na ordem dos 79%, mas de inferior valor absoluto. Note-se, contudo,
gue a diminuicdo mencionada nas disponibilidades era j& esperada, uma vez que o
valor verificado em 2008 foi um valor excepcional e ainda espelhava as consequéncias

da mencionada alienagdo de elevado montante ocorrida nesse exercicio.

Ainda na composi¢ao do Activo, deve sublinhar-se que o valor dos acréscimos e
diferimentos verificou um crescimento muito significativo em relacdo aos valores de
2008, na ordem dos 198%, atingindo os 1,531 milhdes de euros. Convém, contudo,
sublinhar que este valor obtido resulta do montante elevado registado na conta de
acréscimo de proveitos, em resultado, essencialmente, da aplicagdo do principio
contabilistico da especializagdao aos valores do Imposto Municipal sobre Imdveis e da
Derrama, que levou a que se considerassem proveitos do exercicio de 2009, os valores
previstos de liquidacdo e cobranga para 2010, precisamente porque aquele exercicio
dizem respeito. Contudo, como foi o primeiro ano de aplicagdo deste principio a estes
impostos, ficaram registados como proveitos do exercicio as cobrangas efectuadas em
2009 e as previsdes de cobrancas de 2010, havendo assim uma quase duplicacdo dos
valores. Para que este procedimento ndo prejudicasse os resultados, foi efectuada
uma correccdo ao montante cobrado ao longo de 2009 (porque diz respeito aos

impostos do ano de 2008) utilizando a conta 59 — resultados transitados.
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Do lado do Passivo, o valor obtido foi de 22,876 milhdes de euros, tendo crescido 17%,
em consequéncia do aumento do valor das dividas a terceiros de curto prazo. Este
aumento ficou a dever-se, em parte, a transferéncia da fraccdo do saldo em divida a
instituicdes de crédito referente ao valor a pagar em 2010, que nos documentos de
anos anteriores era incluido nas dividas a terceiros de médio e longo prazo e que
transitou para a componente de curto prazo, face ao seu horizonte de pagamento.
Para além do motivo agora apontado, também o aumento dos valores das dividas a
fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros credores contribuiram para o
aumento das dividas de terceiros de curto prazo, motivado, fundamentalmente, pela
execucdo de vdrios investimentos de elevado montante, sem que se tivesse obtido a

correspondente comparticipagdao nacional e comunitaria.

O valor das dividas a terceiros de médio e longo prazos foi diminuido em cerca de 3%,
mesmo depois da contrac¢ao de um financiamento ao abrigo do Programa de
Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), devido as amortiza¢Ges
efectuadas ao longo do exercicio relativas aos empréstimos contratados e a
transferéncia da componente de curto prazo incluida nessas dividas, conforme foi

atras referido.

Nas contas de acréscimos e diferimentos do Passivo, os valores registados sdo
inferiores em cerca de 9% em relacdo aos valores de 2008, devido, quer a diminuicao
do acréscimo de custos no exercicio (custos a reconhecer no exercicio cujos
pagamentos ocorrem no exercicio seguinte), quer nos proveitos diferidos (proveitos a
reconhecer em exercicios seguintes) associados, na sua quase totalidade, a subsidios

para investimentos em bens amortizaveis.

Os Fundos Prdéprios apresentaram um valor total de 28,971 milhdes de euros, valor
este ligeiramente inferior ao verificado em 2008. Na analise das suas contas verifica-se
gue o aumento dos valores do patrimdnio, das reservas e dos resultados transitados,
foi praticamente igual a diminuicdo do valor do resultado liquido do exercicio, em
aproximadamente 6,6 milhdes de euros, que passou a apresentar um valor negativo,

pelos motivos que se analisam no ponto seguinte.
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Q19. Balango resumido

Designacao 2009 (€) 2008 (€) Var. 08/09
ACTIVO
Imobilizado liquido 48.595.718,28 46.323.462,19 4,91%
Bens de dominio publico 36.464.774,34 35.024.869,91 4,11%
Imoblizagdes incorpdreas 0,00 0,00 0,00%
Imobilizagdes corpdreas 9.395.123,43 8.562.771,77 9,72%
Investimentos financeiros 2.735.820,51 2.735.820,51 0,00%
Circulante 1.721.174,16 1.798.655,82 -4,31%
Existéncias 238.338,38 133.122,63 79,04%
Dividas de terceiros -c. prazo 792.489,82 441.848,87 79,36%
Titulos negociaveis 0,00 0,00 0,00%
Depdsitos em inst. financ. e caixa 690.345,96 1.223.684,32 -43,58%
Acréscimos e diferimentos 1.530.573,53 512.779,13 198,49%
Total do Activo 51.847.465,97 48.634.897,14 6,61%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios 28.971.232,98 29.015.642,09 -0,15%
Patrimdnio 27.525.623,18 27.253.376,00 1,00%
Reservas 728.282,24 416.657,16 74,79%
Resultados transitados 1.146.385,69 -4.886.892,66 123,46%
Resultado liquido do exercicio -429.058,13 6.232.501,59 -106,88%
Passivo 22.876.232,99 19.619.255,05 16,60%
Dividas a terceiros -m/longo prazo 7.251.308,30 7.503.257,45 -3,36%
Dividas a terceiros -c. prazo 8.720.446,51 4.526.019,17 92,67%
Acréscimos e diferimentos 6.904.478,18 7.589.978,43 -9,03%
Total de Fundos Préprios e Passivo 51.847.465,97 48.634.897,14 6,61%
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3.2. Analise da Demonstracao de Resultados

Pela analise da Demonstracdao de Resultados do Municipio, cuja versdo resumida se
apresenta em seguida, pode verificar-se que a estrutura de Custos e Perdas atingiu um
valor total de 14,274 milhoes de euros, inferior em 6% aos valores de 2008. Porém, o
valor total apurado de Proveitos e Ganhos foi também inferior ao apurado em 2008,
situando-se na ordem dos 13,845 milhdes de euros, o que representa uma diminuicao
de cerca de 35%, diferenca esta justificada pelo valor elevado obtido em 2008 devido
ao proveito excepcional referente a mais-valia da alienagao do balneario D. Afonso

Henriques.

Analisando os valores das rubricas que compdem a estrutura de Custos e Perdas, pode
concluir-se que os custos operacionais, como é normal, mantém um peso mais elevado
no total dos custos, tendo praticamente mantido os valores de 2008, na ordem dos
13,340 milhdes de euros. Das rubricas que compdem este valor, destaca-se
naturalmente o valor dos custos com pessoal, que ndo apresenta variacdes relevantes
face ao ano anterior, e se situou nos 6,395 milhdes de euros. As rubricas respeitantes a
fornecimentos e servigos externos, e amortizagcoes do exercicio apresentaram também
valores significativos no total, tendo ambas registado aumentos, de 19% e 6%
respectivamente, pelo facto de estarem associadas, em certa medida, aos
investimentos que se realizaram, quer em anos anteriores com reflexos nas
amortizacdes, quer no ano em analise devido aos custos indirectos associados. Em
sentido contrdrio, registaram-se diminuicdes nos valores das rubricas CMVMC e

transferéncias e subsidios concedidos, ainda que de valores absolutos bem inferiores.

Os custos e perdas financeiros situaram-se em 297 mil euros, valor bem abaixo do
verificado em anos anteriores, o que ndo é, contudo, surpreendente face ao
desempenho das taxas de juro de referéncia nos ultimos meses. Uma diminuicdo
expressiva sofreram também os valores dos custos e perdas extraordindrios, superior a
50%, jd que no exercicio de 2008 tinham sido registadas nestas contas varias

correccoes de valores substanciais, que ndo ocorreram no exercicio em analise.

ok,
B
3

e i
5;,



Relativamente aos Proveitos e Ganhos, verificou-se um decréscimo expressivo, na
ordem dos 35%, tendo-se obtido o valor de 13,845 milhdes de euros. Este decréscimo
foi motivado pela diminuicdo dréstica dos valores dos proveitos extraordindrios, ja que,
como foi anteriormente referido, foi obtido um valor excepcional em 2008 resultante
da mais-valia gerada pela alienagao do imdével do patriménio municipal, sem que se
registasse, em 2009, qualquer proveito desta natureza em montante semelhante. Os
proveitos operacionais atingiram o valor de 11,848 milhdes de euros, tendo
aumentado 7% em relagao aos valores do exercicio anterior, para o qual contribuiram
todas as rubricas desta natureza, com especial énfase para o aumento do valor das
transferéncia e subsidios obtidos, dos impostos e taxas e vendas e prestacbes de

servigos, que no seu conjunto registaram um acréscimo de mais de 760 mil euros.

Os proveitos e ganhos financeiros registaram uma diminuicdo de quase 10% em
consequéncia da diminuigdo dos juros obtidos e dos rendimentos das participagdes de

capital, apresentando um valor total de 1,251 milh&es de euros.

Na sequéncia dos valores obtidos, o resultado liquido do exercicio foi negativo em
cerca de 429 mil euros, significando uma diminuicdo de 107% do valor obtido no
exercicio transacto. Desta forma, ndo surpreende que os resultados correntes tenham
sido também negativos, mesmo com um valor positivo nos resultados financeiros que
nao foi suficiente para cobrir o desequilibrio da estrutura corrente. Deve acrescentar-
se, ainda, que os resultados obtidos devem ser interpretados com algumas reservas
porque a actuagdao do executivo municipal ndo tem como objectivo principal a
obtencdo de resultados contabilisticos positivos, como acontece no meio empresarial
privado, sendo preocupacdo primeira a maximizacdo do bem-estar dos municipes
através da satisfacdo das necessidades publicas mais relevantes, sem descurar,

todavia, o equilibrio financeiro da instituigao.
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Q20. Demonstracao de Resultados resumida

Designacao 2009 (€) 2008 (€) Var. 08/09
CUSTOS E PERDAS
Custos e perdas operacionais 13.340.289,71 13.332.656,45 0,06%
CMVMC 89.844,06 181.872,26 -50,60%
Fornecimentos e servigos externos 4.138.631,98 3.487.784,52 18,66%
Custos com pessoal 6.395.214,75 6.366.555,54 0,45%
Transferéncias e subs. conced. 331.225,57 1.076.207,25 -69,22%
AmortizagOes do exercicio 2.323.026,04 2.189.955,07 6,08%
Outros custos e perdas operacionais 62.347,31 30.281,81 105,89%
Custos e perdas financeiros 297.496,12 590.821,01 -49,65%
Custos e perdas extraordinarias 636.429,57 1.286.608,16 -50,53%
Total de Custos e Perdas 14.274.215,40 15.210.085,62 -6,15%
PROVEITOS E GANHOS
Proveitos e ganhos operacionais 11.847.688,27 11.055.648,52 7,16%
Vendas e prestagdes de servigos 818.726,25 733.624,02 11,60%
Impostos e taxas 1.436.093,11 1.328.006,57 8,14%
Transferéncias e subsidios obtidos 8.979.902,41 8.410.425,69 6,77%
Outros proveitos e ganhos oper. 612.966,50 583.592,24 5,03%
Proveitos e ganhos financeiros 1.251.411,68 1.388.650,11 -9,88%
Proveitos e ganhos extraordinarios 746.057,32 8.998.288,58 -91,71%
Total de Proveitos e Ganhos 13.845.157,27 21.442.587,21 -35,43%
RESULTADOS
Resultados Operacionais -1.492.601,44 -2.277.007,93 34,45%
Resultados Financeiros 953.915,56 797.829,10 19,56%
Resultados Correntes -538.685,88 -1.479.178,83 63,58%
Resultado Liquido do Exercicio -429.058,13 6.232.501,59 -106,88%
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3.3. Indicadores Patrimoniais

A escolha de indicadores com interesse na anadlise econdmica e financeira das
autarquias ndo é facil nem linear e resulta, inevitavelmente, da adaptacao de racios
utilizados para o sector empresarial, cujo interesse e oportunidade serdo sempre
discutiveis. Apesar disso e tal como efectuado anteriormente na andlise orgcamental,
apresentam-se, seguidamente, os resultados de alguns indicadores de andlise
patrimonial, obtidos com base nos dados do balanco e que permitem extrair algumas

conclusdes sobre a sua evolugdo ao longo dos ultimos 4 anos.
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Q21. Evolugao dos Racios Econédmico-financeiros

Designagao Récio 2006 2007 2008 2009
Coeficiente de Solvabilidade Fundos Proprios / Passivo 121% | 124% | 148% | 127%
Autonomia Financeira Fundos Préprios / Activo Total 55% | 55% | 60% | 56%
Liquidez Geral Circulante / Passivo de Curto Prazo 10% 7% 40% 20%
Grau de Dependéncia do Divida M/L Prazo/ Activo Total 21% | 18% | 15% | 14%
Médio/Longo Prazo
Endividamento Dividas a terceiros / Fundos Proprios + Passivo | 44% | 44% 25% | 31%

Dos resultados obtidos nos indicadores apresentados pode concluir-se que:

A solvabilidade decresceu no exercicio de 2009 em relacdo ao resultado obtido
em 2008, mas continua superior aos valores dos anos anteriores, o que revela
gue o Municipio continua com perfeita capacidade para solver todos os seus
compromissos, ou seja, os seus fundos préprios sao superiores aos valores da
divida;

A autonomia financeira continua bastante razoavel, evidenciando que os
fundos proéprios cobrem uma grande parte do activo, havendo pouca
dependéncia de financiamentos externos;

A liquidez geral diminuiu face a 2008, mas mantém-se superior aos valores de
anos anteriores, revelando que uma parte dos compromissos de curto prazo
pode ser coberta num horizonte temporal reduzido;

O grau de dependéncia de médio/longo prazo é muito reduzida e diminuiu
neste exercicio, o que significa que a autarquia ndo é relevantemente
dependente dos capitais alheios de médio e longo prazos;

O endividamento subiu ligeiramente continuando em niveis aceitdveis, nao
havendo um peso excessivo dos capitais alheios no financiamento das

actividades.
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3.4. Evolucao da Divida Municipal

O clima de crise que se vive actualmente tem motivado as mais diferentes opinides
sobre o papel das administracdes na resolucdo dos problemas que esta tem trazido,
sendo quase consensual que, quer o governo, quer as autarquias, pela importancia
que tém no incentivo da actividade econdmica nacional, ndao podem simplesmente
cortar os niveis de despesa publica para o minimo que garanta os bens publicos
essenciais aos cidadaos, porque isso levaria ou agravaria o clima de recessao, trazendo
ou aprofundando inevitavelmente novos problemas sociais e econémicos que se

devem evitar ou minimizar a todo os custo.

Todavia, este tipo de postura associada as limitacdes préprias das conjunturas
desfavordveis, onde a cobranca de receitas préprias é condicionada e a obtencdo de
crédito em condicdes competitivas é dificultada, coloca as autarquias numa
encruzilhada, onde, por um lado s3do incentivadas a manter as despesas,
principalmente o investimento, e por outro sdao impedidas de exceder os limites de
endividamento. As op¢des ndo sao muitas e este executivo municipal tem procurado
manter os niveis de investimento, as despesas sociais, o nUmero de trabalhadores e
um conjunto de actividades e projectos que garantam que os problemas gerados pela
crise sdo sentidos de forma moderada ou mesmo evitados, conseguindo um equilibrio

entre as duas posicoes.

Neste sentido, no final do exercicio de 2009 a divida municipal totalizava 15,972
milhdes de euros, tendo aumentado cerca de 33% relativamente aos niveis registados
no final de 2008. Este aumento deveu-se ao crescimento consideravel das dividas de
curto prazo, que atingiram os 8,72 milhdes de euros, na sequéncia, por um lado, da ja
referida transferéncia da parte das dividas de empréstimos de médio e longo prazos a
pagar em 2010 para o curto prazo, e por outro, ao aumento dos débitos a
fornecedores, em resultado dos fortes investimentos realizados, na sua maioria com

comparticipagdo nacional e/ou comunitdria, em muitos casos ainda ndo recebida.
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As dividas de médio/longo prazo, constituidas pelas dividas a instituicdes financeiras
decorrentes de financiamentos contratados, totalizam 7,251 milhdes de euros, tendo
diminuido cerca de 3%, em resultado do cumprimento dos planos de amortizacao
associados aos financiamentos e da transferéncia da componente atrdas mencionada
para curto prazo, mesmo considerando a contratacdo do financiamento de 2 milhdes

de euros, ocorrido durante o exercicio em anadlise, ao abrigo do PREDE.

Q22. Evolugao das Dividas a Terceiros

Designagdo 2007 (€) 2008 (€) 2009 (€)

Dividas de curto prazo 14.021.899,92 4.526.019,17 8.720.446,51

Dividas de médio/longo prazo 9.263.755,41 7.503.257,45 7.251.308,30
23.285.655,33 12.029.276,62 15.971.754,81

A estrutura da divida a terceiros tem registado pequenas oscilacdes, com excepcao do
exercicio de 2008 face a excepcionalidade dos valores obtidos, mantendo-se, em 2009,
o peso das dividas de curto prazo no total em 55%, enquanto que as dividas de
médio/longo prazo justificam os restantes 45%. Nota-se, ainda, pelo gréfico
apresentado abaixo, que os valores da componente de médio/longo prazo sdo mais
rigidos e mantém o seu percurso de diminuicdo constante, enquanto que, como é
proprio das suas caracteristicas, as dividas de curto prazo sofrem mais variagdes ao

longo dos anos, directamente ligadas aos ritmos da actividade municipal.
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3.5. Limites Legais de Endividamento

Nos termos da Lei n2. 2/2007, de 15 de Janeiro, (Lei das Finangas Locais), os Municipios
sdo obrigados a cumprir os limites de endividamento definidos, no que diz respeito ao
endividamento de curto prazo, endividamento de médio e longo prazos e

endividamento liquido, de acordo com as seguintes defini¢des:

* Endividamento Liquido Municipal — o montante do endividamento liquido de
cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢des
do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participagdo nos

resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior;

e Endividamento de Curto Prazo — o montante dos contratos de empréstimos de
curto prazo e de aberturas de crédito ndo pode exceder, em qualquer
momento do ano, 10% da soma do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF, da participacdo no
IRS, da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial local e

da derrama, relativas ao ano anterior;

* Endividamento de Meédio/Longo Prazos - o montante da divida de cada
municipio referente a empréstimos a médio e longo prazos ndo pode exceder,
em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF,
da participagao no IRS, da participagao nos resultados das entidades do sector

empresarial local e da derrama, relativas ao ano anterior.

Considerando os limites descritos, a situacdo do Municipio a 31/12/2009 é a

apresentada no quadro seguinte:
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Q23. Situagdo do Endividamento Municipal a 31/12/2009

Designagao Limite (€) Verificado (€) Situacgao (€) Utilizagao
Endividamento Liquido 11.502.668,34| 10.922.710,85| Margem de 579.957,49 95%
Endividamento Curto Prazo 920.213,47 150.000,00| Margemde 770.213,47 16%

Endividamento M/Longo Prazos | 9.202.134,67| 7.972.440,33| Margem de 1.229.694,34 87%

Tal como se pode verificar, este Municipio estd a cumprir todos os limites legais de
endividamento, tendo, ainda, margens confortaveis nos limites ao endividamento de
médio e longo prazos e, ainda que relativamente menor, no endividamento liquido,
em resultado de um acompanhamento constante da sua situacdo ao longo do
exercicio econdmico. Note-se que, de acordo com a sua definicdo, a verificacdo do
cumprimento do limite de endividamento de curto prazo tem que ser efectuada ao
longo do exercicio, ja que este ndo se pode exceder em qualquer momento do ano.
Assim, o valor apresentado é apenas indicativo da situagdo no final do exercicio e ndo
espelha o que aconteceu durante o ano, ja que o valor do endividamento se situou, em

grande parte do periodo, em 850 mil euros.
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4. CONTABILIDADE DE CUSTOS

Tal como ja se tem referido ao longo deste relatério, as autarquias em geral enfrentam
actualmente uma dificuldade em adequar os recursos disponiveis as suas
necessidades. O tipo de receitas em relagdo as quais as autarquias tém maior poder e
margem de manobra sdo basicamente as taxas, tarifas ou precos cobrados pela
prestacdo ou disponibilizacdo dos bens e servigos publicos ou municipais, sendo de
extrema importancia a informacdo que serve de base a ponderacdo dos valores a

cobrar.

Neste sentido, o POCAL estabeleceu a obrigatoriedade da utilizacdo de um sistema de
Contabilidade de Custos no apuramento dos custos das fungbes e dos custos
subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de bens e servicos. Por outro lado, quer a Lei
das Financas Locais, quer o Regime das Taxas das Autarquias Locais estabelecem que
os valores a aplicar ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com o fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos,

assumindo-se, assim, a importancia da determinacdo desses custos.

Com base nos critérios definidos no POCAL, o Municipio de S. Pedro do Sul tem vindo a
adaptar-se e a adoptar as medidas necessarias para a criagdo de um sistema de
recolha de informagado que permita, com auxilio de um sistema informatico adequado,
o apuramento dos valores impostos, com base nas regras definidas. Estas medidas
revelaram-se, por vezes complexas, porque implicaram alteragdes na organizagdao dos
servicos e no seu funcionamento. Também a iniciagdo da utilizagdo do sistema
informdatico da AIRC se revelou complexo e moroso, ja que esta associa¢do ainda tem

estado em fase de aperfeigoamento das potencialidades do programa.

Apds um longo periodo de preparacao, o ano de 2009 marcou o arranque dos
movimentos contabilisticos nas contas proprias da Contabilidade de Custos, com base
nos planos definidos para o apuramento dos custos por bens e servigos e por centros
de responsabilidade. Foi op¢ao do Municipio efectuar igualmente o tratamento dos

proveitos, com base nos mesmos planos de contas, permitindo, assim, uma
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comparagdo entre os custos das fungdes, bens e servicos e os proveitos a estes

associados.

Com efeito, e apds tratamento de todos os custos e proveitos do exercicio
incorporaveis, foi ja possivel elaborar os documentos obrigatérios da Contabilidade de
Custos que se consubstanciam nas seguintes fichas:
1. CC1 - Materiais
CC2 — Calculo do custo/hora da m3o-de-obra
CC3 — Mao-de-obra
CC4 — Célculo do custo/hora de maquinas e viaturas
CC5 — Maquinas e viaturas
CC6 — Apuramento de custos indirectos
CC7 — Apuramento de custos de bem ou servigo

CC8 — Apuramento de custos directos da funcao

0 N oo U A W DN

CC9 — Apuramento dos custos por funcao

Estes documentos, com base nos dados do exercicio de 2009, estdo ja em arquivo
préprio nos servicos municipais. Face a sua extensao, apresenta-se, em seguida, um
mapa com o resumo do resultado de todo o trabalho efectuado ao longo do exercicio,
apresentando-se o valor total dos custos por funcdo, com a desagregacdo por custos

directos e indirectos a bens e servigos e custos indirectos a fungdes.

Q24. Apuramento dos Custos por Fungao

Fungdo Imputagdo Valor (€)

111 - Administragao Geral

Directos a Bens e Servigos 247.135,05 €
Indirectos a Bens e Servicos 47.736,32 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42€) Coef. Imputagdo: 0,01 % 583,78 €
Total 295.455,15 €

121 - Protecgdo Civil e Luta Contra Incéndios

Directos a Bens e Servigos 134.904,46 €
Indirectos a Bens e Servicos 13.156,81 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42€) Coef. Imputagdo: 1,32 % 27.805,95 €
Total 175.867,22 €
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211 - Ensino n3o Superior

Directos a Bens e Servigos 227.285,82 €
Indirectos a Bens e Servicos 8197355€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 1,78 % 66.272,84 €
Total 375.532,21 €

212 - Servigos Auxiliares de Ensino

Directos a Bens e Servigos 1.528.746,43 €
Indirectos a Bens e Servigos 26.543,79 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 8,98 % 328.880,10 €
Total 1.884.170,32 €

221 - Servigos Individuais de Saude

Directos a Bens e Servigos 92.310,18€
Indirectos a Bens e Servicos 110.559,64 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 0,98 % 42.586,56 €
Total 245.456,38 €

231 - Seguranga Social

Directos a Bens e Servigos 703,75 €
Indirectos a Bens e Servicos 50.678,70 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 0,00 % 5.105,55 €
Total 56.488,00 €

232 - Acgao Social

Directos a Bens e Servigos 18.334,55€
Indirectos a Bens e Servicos 286.632,06 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 2,68 % 65.193,65 €
Total 370.160,26 €

241 - Habitagdo

Directos a Bens e Servigos 580,06 €
Indirectos a Bens e Servigos 71.72391€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 0,75 % 15.428,40 €
Total 87.732,37 €

242 - Ordenamento do Territorio

Directos a Bens e Servigos 64.009,45 €
Indirectos a Bens e Servigos 370.523,50 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 4,33 % 93.136,16 €
Total 527.669,11 €

243 - Saneamento

Directos a Bens e Servigos 199.089,19 €
Indirectos a Bens e Servicos 9439190€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 3,72 % 61.845,67 €
Total 355.326,76 €

244 - Abastecimento de Agua

Directos a Bens e Servigos 429.347,61 €
Indirectos a Bens e Servicos 95.33790€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 4,51 % 107.738,53 €
Total 632.424,04 €
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245 - Residuos Sdlidos

Directos a Bens e Servigos 552.085,60 €
Indirectos a Bens e Servicos 49.882,85€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 7,38 % 120.421,12 €
Total 722.389,57 €

246 - Protec¢do do Meio Ambiente e Cons. Natureza

Directos a Bens e Servigos 527.520,97 €
Indirectos a Bens e Servigos 106.889,76 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 3,64 % 133.375,13 €
Total 767.785,86 €
r

251 - Cultura

Directos a Bens e Servigos 473.499,98 €
Indirectos a Bens e Servicos 247.532,76 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 3,95 % 154.138,81 €
Total 875.171,55 €

252 - Desporto, Recreio e Lazer

Directos a Bens e Servigos 395.817,29 €
Indirectos a Bens e Servicos 488.803,18 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 11,58 % 185.919,01 €
Total 1.070.539,48 €

253 - Outras Actividades Civicas e Religiosas

Directos a Bens e Servigos 62.389,92 €
Indirectos a Bens e Servicos 2045266 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 0,43 % 15.888,63 €
Total 98.731,21 €

310 - Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e

Pesca
Directos a Bens e Servigos 224.599,64 €
Indirectos a Bens e Servicos 193.799,01 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 2,25 % 82.717,13 €
Total 501.115,78 €

320 - Industria e Energia

Directos a Bens e Servigos 588.544,29 €
Indirectos a Bens e Servigos 83.816,24 €
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 12,19 % 124.832,88 €
Total 797.193,41 €

331 - Transportes Rodoviarios

Directos a Bens e Servigos 2.529.654,60 €
Indirectos a Bens e Servicos 80.159,40€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 23,82 % 541.943,51 €
Total 3.151.757,51 €

341 - Mercados e Feiras

Directos a Bens e Servigos 15.795,38 €
Indirectos a Bens e Servigos 4.041,71€
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€) Coef. Imputagdo: 0,17 % 412732 €
Total 23.964,41 €
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342 - Turismo

Directos a Bens e Servigos
Indirectos a Bens e Servigos
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€)
Total

410 - Operagdes da Divida Autarquica
Directos a Bens e Servigos

Indirectos a Bens e Servigos
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€)
Total

420 - Transferéncias entre Administragoes
Directos a Bens e Servigos

Indirectos a Bens e Servigos

Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€)

Total

430 - Diversas nao Especificadas
Directos a Bens e Servigos
Indirectos a Bens e Servigos
Indirectos a Fungdes (293.044,42¢€)
Total

Coef. Imputacao

Coef. Imputacao

Coef. Imputacao

Coef. Imputacao

10,20 %

13,04 %

12,01 %

10,27 %

17.578,75 €
23.078,45€

8.701,64 €
49.358,84 €

285.931,77 €
- €
62.39459 €
348.326,36 €

187.286,24 €
- €
37.569,27 €
224.855,51 €

3.817,52€
43.684,02 €
10.022,61 €
57.524,15 €

Note-se que os dados apurados devem ser analisados com algumas reservas, uma vez

gue, sendo o primeiro ano de apuramento, alguns custos ainda ndao foram tratados

com os niveis de desagregacdo e pormenor aconselhaveis e o sistema de producdo e

recolha de informacgdo interna ainda nao esta em pleno funcionamento, havendo um

conjunto de falhas, normais no inicio, mas que foram ja identificadas e cuja correccao

estd ja em curso.

Obviamente, um sistema contabilistico complexo como este, estd em constante

melhoramento e o nivel de fiabilidade dos resultados que produz vai aumentando

gradualmente. Ainda, assim, pode-se afirmar que o sistema do Municipio de S. Pedro

do Sul, de acordo com informacgdes da AIRC, esta a evoluir rapidamente e encontra-se

ja muito perto do nivel dos primeiros municipios a aplicar a Contabilidade de Custos.




5. PROPOSTA DE APLICAGCAO DOS RESULTADOS

Considerando que o resultado liquido do exercicio de 2009 apresenta um valor
negativo de 429.058,13 euros, propde-se, de acordo com o ponto 2.7.3 do POCAL, que
se seja aplicado da seguinte forma:

1. O valor seja transferido para a conta 59 — Resultados transitados;

2. Nao seja efectuado qualquer reforco do Patrimdnio ou das Reservas.




6. FACTOS RELEVANTES APOS O TERMO DO EXERCICIO

Apds o termo do exercicio e até a presente data ndo se registaram factos dignos de

relevo.
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7. PRESPECTIVA FUTURA

Tem-se assistido nos ultimos anos a uma mudancga nos objectivos e nos métodos de
governacdo publica, com énfase especial nas autarquias locais. Varios factores tém
contribuido para esta mudanca, que vdao desde a saturacdo dos modelos de
crescimento baseados num investimento canalizado unicamente para infra-estruturas,
aos desequilibrios financeiros das administragdes, a estagnagao econdmica, a
dificuldade no avango das politicas de componente mais social e humana e ao
sentimento de desconfianca por parte dos cidaddos em relacdo aos responsaveis

publicos.

Esta mudanca tem levado a que a gestdo publica se tenha aproximado da sociedade
para a qual actua, comegando a dar relevancia a uma politica bilateral, onde esta
constantemente presente o didlogo entre as vdrias posicdes, de forma a se ir
procurando um ponto de equilibrio entre os diversos interesses. Comecga a haver uma
tentativa constante de se equilibrarem as necessidades e as possibilidades publicas,
substituindo as politicas unilaterais que privilegiavam interesses sectdrios. Esta politica
bilateral tem permitido que a responsabilidade seja muito mais partilhada, passando a
administragao publica parte da responsabilidade que detinha, para a sociedade e para

o cidaddo.

O avango tecnolégico e a proliferagao da internet vieram aumentar o ritmo destas
alteracdOes. Assiste-se actualmente, quer na administracdo publica central, quer na
administracdo local, a implementacdo rdpida de projectos de e-governance, de
desmaterializacdo de processos, de acesso e tratamento virtual dos assuntos e
processos internos, com o objectivo de aproximar as pessoas aos servigos que para
elas trabalham, facilitando-lhes o contacto, a interac¢do e o acesso a informacao. Estas
medidas permitem, também, aliar o aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos a
redugdo significativa de custos, a eliminagao progressiva da carga burocratica e a

flexibilizagdo das relagdes de poder, antes muito mais rigidas.
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Paralelamente, os cidaddos tém voltado a reconhecer a importancia da sua actuacao,
ganhando consciéncia de que a sua passividade no passado so lhes trouxe prejuizos.
Assiste-se progressivamente a uma maior participacdo da populacdo nas decisdes
sobre o universo publico, ganhando, deste modo, maior importancia e influéncia, com
0 objectivo de garantir o seu bem-estar crescente. Isso mesmo é confirmado pela
importancia atribuida ao associativismo, as colectividades e as manifestacdes culturais.
Por outro lado, esta crescente participacdo pode contribuir e até forcar a que a
descentralizagdo das decisdes ocorra de forma mais célere. E esta descentralizagao
trard, com certeza, beneficios para os interesses de cada, uma vez que a definicdo de
politicas proxima dos municipes e dos cidadaos, permitira uma orientagdo muito mais

objectiva para a resolucdo dos problemas concretos, préprios de cada comunidade.

Neste sentido, os municipios, pelas suas caracteristicas, pelas suas atribuicdes e
competéncias, pela proximidade as populagdes e pelo conhecimento que tém dos
recursos e das necessidades locais, tém-se revelado os principais agentes de
desenvolvimento local e assumem um papel fundamental, ja que a sua escala é
privilegiada para desenvolver estratégias adequadas de desenvolvimento. Com a
implementacdao de novas medidas de aproximacdo e abertura a populacdo, a
intervengao municipal assume a maior importancia e o desafio que se coloca é o de
saber se devem continuar dependentes centralmente e passivos territorialmente ou
se, ainda que com um grau de dependéncia elevado do poder central e principalmente
da sua distribuicdo de recursos, desempenham um papel activo, mobilizador e

defensor dos interesses das popula¢des que representam.

O Vereador da Camara Municipal

No uso das competéncias delegadas e subdelegadas,

Dr. José Alberto da Silva Alexandre e Sousa
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