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1 - INTRODUCAO

Relatdrio de Gestao 2010

1.1 Apresentac¢ao

Em cumprimento do disposto no ponto 13 do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, a
Camara Municipal de S. Pedro do Sul apresenta o Relatério de Gestao referente ao

exercicio de 2010.

Como parte integrante dos documentos de prestacdao de contas, no presente relatério
pretende efectuar-se uma analise aos principais acontecimentos com reflexos na
actividade municipal e, como tal, na sua situacdo econdmica e financeira, utilizando os
dados dos principais mapas e demonstracdes financeiras referentes ao periodo em

analise, comparando-os com os dados de exercicios anteriores.

1.2 Organizag¢ao Municipal

A gestdo do Municipio de S. Pedro do Sul assenta numa estrutura politica composta
pelo orgdo executivo e pelo o6rgdo deliberativo, que exercem as respectivas
competéncias previstas na Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro. A actividade do Municipio é

executada por uma estrutura administrativa composta por diversos servigos.

Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal de S. Pedro do Sul é constituida por 40 membros, dos quais 21
sdo eleitos directamente como deputados municipais e 19 desempenham as fungdes

por ineréncia, na qualidade de Presidentes de Junta de Freguesia.

No presente mandato, os membros do drgdo deliberativo tém a seguinte distribuicdo

por forgas partidarias:
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PS: 12
Bloco de Esquerda: 2
Grupo de Cidadaos “Freguesia Valadares Sempre”: 1

Presidente da Mesa: Dra. Maria Ester Vargas de Almeida e Silva

Camara Municipal

A Camara Municipal de S. Pedro do Sul é composta por 7 membros, um Presidente e 6
Vereadores, a quem compete a gestdo directa da actividade municipal, utilizando o

instrumento de delegacdo e subdelegacdo de competéncias.

Presidente:

Dr. Antdnio Carlos Ferreira Rodrigues de Figueiredo

Vereadores:
Dr. José Alberto da Silva Alexandre e Sousa
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas sequintes dreas: DivisGo Financeira,

Parque Industrial e Taxas e Licen¢as

Dr. José Carlos Coelho Ferreira de Almeida
(Com o mandato suspenso desde 11 de Setembro de 2010 e até ao fim do exercicio, substituido pelo Dr.

Pedro Miguel Mouro Lourengo)

Eng2. Susana Ramos Almeida Matos
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: Planeamento e

Gestdo Urbanistica, Ambiente e Salubridade e Trdnsito

Prof. Adriano de Lima Gouveia Azevedo
Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: Turismo, Florestas,

Desenvolvimento Rural e Promogéo Concelhia
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Dra. Olga Maria Coutinho Oliveira Madanelo
Prof. Rogério Fernandes Duarte

Com competéncias delegadas/subdelegadas nas seguintes dreas: Educag¢do, Cultura,

Desporto e Accdo Social

Estrutura Administrativa

A estrutura dos servicos do Municipio, em 2010, era composta por 2 departamentos
municipais, e 7 divisdes, que se subdividiam em diversas unidades organicas de nivel

inferior (sec¢Oes, gabinetes e sectores), tal como se apresenta no seguinte

organigrama:
CAMARA MUNICIPAL

Presidente

| Gabinete de Apoio Pessoal ||»~| Gabinete Juridico |

| Proeogdo Cileio Ambiente Gabiete e Gesta de Socks |

1 1
[ bl
Departamento de Administrag&o G#ra] | Departamento Técnico ||
|
Gabinete de Informética || | |  Seccé de Arquivo Geral — ‘ — ‘ — ‘ -
Divis&o de Planeamento Divis&o de Obras e Divis&o de Empreitadas
e Gestdo Urbanistica Servigos Urbanos e Projectos
I ! ..,
Divsio Adniistraiva Divsio Financeira Divisio Termal DeD“"m dicﬁ"“;a' .
| | Seccdode ObraseUrbaniso| | Secdode Obrase || | | SeccdoAdministativa Sporto e Acgo Sod
Servigos Uhanos
Seccao de Pessoal Secgao de Apmuisionamentd|e SeccioAdminstrafva | || Sectordehatitao | | | Salubridadee Limpeza Publiga| | Senvigos Técnicos || Secgaode ApdoAdﬂiristrati"c
i Patrimério I eUrbanismo
Secgao de Expediente Ger Secga0 de Contabildace | | | Laboratdriode Anises | || Sector de Ordenament | | | Aquase Saneamenio | | | Gabinete de Estudos € Projecfos | | Bibloteca
Il Il de Transito
SeogAo de Contencioso Tesouraria Belnegkerapia i Sector de Parques | | | Cemitérios ||  Parques Industriais | | Desportoe Tempos Liwes
Taxase Licengas | I e Jardins
Fisioerapia || FiscalzagdoMumicpd | || Mercadose Feiras || JwentudeeCulura
Maguinaria e Equipamento || Sanidade Pecudria Bducagé e Acgio Sooid
Gabinete de Medicina | | Obras por Administracéo Tuismo
Directa
Sewigos de Apoio
Mecanico
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E importante ainda referir que, a partir de 1 de Janeiro de 2011, por forca da aplicacdo
do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro, entrou em vigor uma nova estrutura
dos servicos municipais que, apesar de muito semelhante a existente anteriormente,

contempla um menor numero de servigos.

1.3 Sintese da Actividade Desenvolvida

Para o ano de 2010, todas as estratégias definidas pelo executivo municipal tiveram
com objectivo primordial a melhoria das condicdes de vida da populacdo, mesmo num
cenario de crise profunda, durante a qual os recursos sdo mais restritos, tentando
manter a visdo integrada de futuro do concelho, que tem servido de guia na definicao
das politicas dos ultimos anos. A gestdo municipal nunca descurou esses objectivos e
garantiu os investimentos fundamentais, assim como as despesas correntes
necessdrias ao funcionamento pleno dos equipamentos colectivos e a prestacdo de
servicos publicos com o nivel de qualidade compativel com o grau de exigéncia das

populagoes.

Contudo, a situacdo financeira nacional e internacional (cujo enquadramento é
apresentado no ponto seguinte) tem um impacto agressivo na dinamica dos
Municipios, quer na perspectiva dos recursos afectos por via da participacdo nos
impostos dos Estado, quer por via da obtencdo de recursos prdprios, cuja dindmica
assenta essencialmente na actividade dos agentes econémicos locais, actividade esta
gue se tem retraido consideravelmente. Esta tendéncia de agravamento da
disponibilidade de recursos financeiros tem obrigado a uma contencdo rigorosa das
despesas menos produtivas e a um novo planeamento das despesas mais necessarias

ou com maior retorno.
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A par desta contengdo, este executivo tem estabelecido limites a realizagdo de novas
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despesas e tem dado preferéncia aquelas que tém receitas associadas ou consignadas,
passando agora a assumir 0s encargos apenas quando 0s recursos externos estao
devidamente assegurados, ja que os desvios as previsdes iniciais de despesas avultadas
tém originado muitos constrangimentos na execuc¢do dos planos. Mesmo com uma
criteriosa racionalizacdo de encargos, foi possivel realizar um programa de
investimentos que garantiu os meios essenciais para proporcionar aos municipes as

condi¢Bes necessarias para uma melhoria da sua qualidade de vida.

Dos investimentos efectuados, e conforme se pode verificar no ponto dedicado a
analise das Grandes Opc¢des do Plano, destaca-se a execucdo de varios projectos na
rede vidaria municipal, nomeadamente, em eixos estratégicos de ligacao entre pontos
mais movimentados da area mais urbana da cidade, tais como, as variantes de ligacdao
entre a EN 227, a ER228 e a EN 16 ou a ligagao da Av. Sa Carneiro a EN 16. Para além
destes investimentos de raiz, foi ainda possivel continuar o esforco de manutencao e
conservacao das vias existentes, principalmente nas freguesias mais distantes da sede
de concelho, essenciais para o acesso das populacdes destas localidades aos meios
existentes nas zonas mais urbanas e importantes também para mobilidade entre estas
freguesias. Merece igualmente destaque o investimento realizado no acesso a um dos
eixos rodoviarios de maior importancia na regidao, a A24, através das freguesias de
Pinho e Pindelo dos Milagres, que permitird, numa fase posterior, a ligacdo mais rdpida

e mais segura de S. Pedro do Sul a esta auto-estrada.

Também a area de abastecimento publico de dgua e saneamento concentrou a
atencdo do executivo e considerdveis recursos financeiros, uma vez que se continuou
com o esforgo de ampliagdo destas redes para zonas até aqui ndo cobertas com estes
servigos urbanos. Foi igualmente importante o empenho na remodelagdo e melhoria
das infra-estruturas ja existentes, que requerem, ao longo do tempo, um
acompanhamento constante e a substituicdo de equipamentos de maior desgaste,
muitos deles envolvendo custos avultados. Na rede de abastecimento de dagua foram
também apoiadas varias freguesias que exploram os proéprios sistemas, para que

pudessem executar ou melhorar as suas condigdes. Ainda relacionada com os servigos
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urbanos e ambiente, a criagdo e manutengao de espagos verdes foi também uma
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preocupacdo da gestao municipal, tornando os jardins publicos mais atractivos e
adequados as actividades de lazer e ao convivio familiar, para além do seu papel

importante de embelezamento das dreas mais residenciais.

O investimento noutras areas importantes foi também substancial, ainda que com
menor visibilidade do que os investimentos ja referidos. Alguns revelaram-se um
desafio, face aos recursos disponiveis e face as dificuldades na obtencdo dos
respectivos co-financiamentos da administracdo central. A drea da Educacdo é um bom
exemplo, ja que, mesmo com as dificuldades conhecidas, este executivo avangou para
a execucao de um grande projecto que envolve dois centros educativos, em Carvalhais
e S. Pedro do Sul, tendo a empreitada referente ao primeiro arrancado ainda no
segundo semestre de 2010. Apesar do elevado custo associado e das dificuldades na
obtencdo das comparticipacdes comunitarias ja atribuidas ao projecto, a execugao da
empreitada decorre a bom ritmo e esta nova infra-estrutura estard brevemente
disponivel para os alunos destas zonas. Complementarmente, continuou-se o esforgo
no melhor apetrechamento dos jardins-de-infancia e escolas do 12 ciclo existentes,
tendo em vista a melhoria das condi¢cdes dos alunos e professores. As actividades
associadas ao ensino, nomeadamente, de enriquecimento curricular, prolongamento
de horario e a rede alargada de transportes escolares continuam a ser desenvolvidas
da melhor forma, apesar de representarem também um esforco importante para esta
autarquia, sendo, contudo, perfeitamente justificavel a bem da formacdo das criancas

e jovens do concelho.

Nas areas da cultura e desporto tém-se mantido as politicas j& desenvolvidas em anos
anteriores e que se traduzem na colaboracao, tanto nos apoios a associa¢des, clubes,
instituicdes de ambito social e outras organizacdes civicas, como na cooperacao
pontual em projectos pessoais ou colectivos que promovem estas dreas e que, no
fundo, pretendem executar ac¢des ou planos relacionados com as atribuicdes e
competéncias municipais ou tém especial interesse publico e concelhio. Para todos
estes programas, os agentes locais tém ao seu dispor um conjunto de equipamentos

de boa qualidade que utilizam em condi¢des especiais, como sdo os complexos
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desportivos, o estadio municipal, o Cine-Teatro, entre outros, que tém exigido algum
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esforco para que se mantenham devidamente operacionais e garantam a satisfacao

das necessidades.

Relacionada com estas duas areas, mas no ambito mais especifico da ac¢do social
municipal, tém sido desenvolvidas parcerias com instituicées do concelho, com o
objectivo de promocdo da inclusdo social e do acompanhamento a estratos
populacionais desfavorecidos. No ambito dos regulamentos municipais, tém sido
também atribuidos apoios para melhoria das condi¢Ges habitacionais, para fomentar a
participacdo nos sistemas de ensino dos educandos pertencentes a familias com
dificuldades econémicas e para complementar a protec¢do e acompanhamento de

criancas e jovens em risco de exclusao social.

Para além de todas estas areas de actuacdo, e ainda que com uma gestdo auténoma, a
actividade termal, face a sua importancia, continua a merecer um acompanhamento
muito proximo. Sendo o termalismo o principal motor de desenvolvimento concelhio,
guer pelos resultados directos da actividade de prestacdo de servigos termais a cargo
da empresa municipal Termalistur, quer pela envolvente econdmica associada a
hotelaria, comércio, e outros servicos, e depois de realizados avultados investimentos
na reabilitacdo urbana das termas, nos balnearios termais e nas infra-estruturas
conexas, a atencao tem sido direccionada para a gestdo operacional. Optou-se pela
aproximacao da gestdo aos objectivos tracados pelo executivo e a centralizacdo das
preocupacdes na continua moderniza¢cdo dos servicos, através da aposta em meios
materiais e humanos e na melhoria de procedimentos, adaptando-os as actuais
exigéncias do mercado, de forma a manter a frequéncia termal e a combater os efeitos
provocados pela crise generalizada que afecta todas as areas de negdcio, de que esta

nao é excepgao.

Funcionando como suporte as actividades de todas as areas agora referidas, a
estrutura administrativa também tem sofrido algumas alteracdes, ainda que a um
ritmo mais progressivo. O esfor¢o de modernizagao administrativa dos servigos tem

continuado com vista a um incremento da eficiéncia nos servicos prestados aos
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municipes. Aproveitando os incentivos comunitdrios, esta em execu¢ao um programa
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de investimentos que tém como objectivos a implementacdo de um conjunto de
solugdes para a desmaterializacdo de varios processos administrativos, a criacdo de um
novo mecanismo de interligagdo com os municipes com base na internet e a criagao de
um novo sistema de informacdo geografico, para que o Municipio esteja mais perto de
guem precisa e as respostas as necessidades sejam dadas de forma mais rapida e

eficaz.

A par deste avango nos meios técnicos, foi também alterada a estrutura organica dos
servicos do Municipio, por forca do novo regime aprovado, através da qual foram
extintos alguns servicos dispersos pelas unidades organicas municipais e reorganizados
outros servicos que passaram a incorporar hierarquias diferentes, com o fim de melhor

exerceram as tarefas que lhes estdo confiadas.

Em termos financeiros, e como se confirma ao longo do presente relatdrio, o objectivo
foi a consolidagdo do equilibrio orcamental, fundamental para que a actividade
continuasse de forma sustentada e sem quaisquer penalizacdes. Procurou manter-se a
divida municipal em niveis perfeitamente suportdveis, cumprindo-se os limites legais,
de modo a que os recursos estivessem disponiveis para acorrer as necessidades

préprias do cumprimento dos planos definidos.

1.4 Enquadramento Econémico Nacional e Internacional®

Apesar de fortemente marcada pela maior recessdao econdmica dos ultimos tempos, a
economia mundial tem apresentado sinais de recuperacao desde finais de 2009,
prolongando-se por 2010, a ritmos bastantes diferenciados entre as varias regioes,
com especial destaque para as denominadas economias emergentes, que revelaram
uma dindmica mais forte. No entanto, persiste um nivel elevado de incerteza sobre a
sustentabilidade da recuperacdo mundial, associada aos receios sobre a

sustentabilidade das financas publicas, com destaque para algumas economias

! Com base nos dados divulgados pelo Banco de Portugal e INE
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europeias, conforme atestado pela turbuléncia nos mercados financeiros na primeira
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metade de 2010. Contudo, persiste alguma fragilidade nos sistemas financeiros, em
especial das economias avancadas, associada a diminuicdo dos factores tempordrios
gue justificaram a dindmica mais forte na primeira metade de 2010, com sao
exemplos, o fim do ciclo de estimulos a economia e a implementacdao de medidas de

consolidacdo orcamental em diversas economias avancadas.

Desta forma, apds a queda do PIB em 2009, o ano de 2010 registou um fortalecimento
da actividade econdmica mundial, registando uma taxa de crescimento anual mundial
em termos reais proxima dos 5% (excluindo a Unido Europeia). Apesar do retorno da
turbuléncia nos mercados financeiros a partir de Abril de 2010, em consequéncia dos
receios sobre a sustentabilidade das financas publicas em algumas economias
europeias, a recupera¢do econdmica manteve-se durante o ano, embora a um ritmo
mais lento. A incerteza quanto a sustentabilidade da recuperacao econémica mundial
manteve-se a niveis elevados como consequéncia da falta de indicios de recuperacao
sustentada em varias economias mais desenvolvidas. O fortalecimento da actividade
mundial deveu-se, principalmente, ao crescimento sustentado das economias
denominadas emergentes, impulsionado pelo comércio mundial, pelo mercado das
matérias-primas e pela dindmica da procura interna, enquanto que o desempenho das

economias avancadas se revelou lento e ndo sustentado.

Face ao actual enquadramento, a economia portuguesa enfrenta uma série de desafios
extremamente exigentes, que poderdo condicionar a actuacao dos diversos agentes
econémicos no futuro mais proximo. Estes desafios, essencialmente ligados as
dificuldades no financiamento externo, obrigardo a que o ajustamento nos equilibrios
das entidades publicas e privadas seja feito a um ritmo mais elevado, face as actuais
exigéncias externas. Apesar disso, no ano de 2010 a economia nacional acompanhou a
tendéncia das economias europeias, ainda que a um ritmo mais lento, apds uma
contraccao profunda e prolongada, cujos efeitos se deverdao prolongar pelos tempos

proximos.

MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL 9




Este desempenho foi amplamente beneficiado pela aceleracao internacional, por via
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de uma melhoria nas condi¢cdes do comércio internacional, associada a uma evolucao
nos mercados accionistas e a uma recuperacdo dos niveis da divida privada a nivel
global. No entanto, atendendo as caracteristicas do ciclo de recuperacdo referido,
espera-se que este dinamismo econdmico global seja mais calmo devido aos periodos
recessivos que o precederam e devido a incerteza que ainda marca a sustentabilidade
desta recuperacdo internacional. Por outro lado, ha um factor de enorme relevancia a
ter em conta, ja que os referidos estimulos adoptados pelas autoridades monetarias
nacionais e internacionais atingiram ja o seu impacto maximo, havendo a tendéncia
para que este se venha a reduzir ao longo do tempo, obrigando a que economias como
a portuguesa se adaptem a estas exigéncias com maior rapidez e criem métodos
alternativos para controlar o grau de endividamento externo. Alids, a situagdo do
agravamento significativo do risco soberano de Portugal ao longo de 2010, que pode
ter consequéncias sérias porque limita o acesso aos mercados internacionais por parte
das instituicdes bancarias portuguesas, foi ja um indicador de que os ajustamentos sdo
prementes e inevitdveis, sob pena de um colapso financeiro de amplitude

consideravel.

Note-se que, face aos precedentes conjunturais negativos, o cendrio de elevado défice
da economia portuguesa acontece num quadro de baixas taxas de poupanca e
investimento, com especial destaque para o comportamento das familias e das
empresas, registando-se, neste caso, um aumento consideravel das necessidades de

financiamento.

Em termos globais, em 2010 assistiu-se a um crescimento do PIB na ordem dos 1,4%,
acompanhado pela deterioracdo continuada do mercado de trabalho, com a evidéncia
de um elevado nivel de desemprego, que se situou, no final do ano, em 10,8%. O nivel
de precos no consumidor registou uma inversdo da evolugcdo registada em 2009,
verificando-se uma taxa de inflagdo anual de 1,4%, reflectindo o aumento, j3
destacado, das matérias-primas, de alguns factores de producao, e induzida ainda pelo

aumento da carga fiscal.
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Para 2011, as diversas projeccdes ja publicadas apontam para uma contrac¢do da
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actividade econdmica portuguesa, perspectivando-se, posteriormente, uma ligeira
recuperacdo em 2012, traduzindo o impacto das fortes medidas de combate aos
desequilibrios acumulados durante anos. Estas projeccdes estdo, contudo, envolvidas
em enormes riscos, uma vez que estao dependentes da recuperacdo a nivel mundial e
pressupdéem um agravamento das medidas de modo a conseguir os ajustamentos
necessarios. A haver desvios a estes pressupostos, a contrac¢dao em 2010 poderd ser

ainda mais intensa, pondo em causa a recuperacao prevista para 2012.

O ajustamento esperado nos desequilibrios macroeconémicos, com especial
importancia para a reducdo das necessidades de financiamento externo, sera, assim,
essencial para que a economia percorra a trajectéria esperada, cumprindo-se os
objectivos de consolidacdo orcamental definidos pelas entidades nacionais e
comunitarias que levardo a uma redugao dos custos do financiamento, reduzindo a
dependéncia dos apoios a liquidez do banco central europeu que tém colmatado as
dificuldades de financiamento da banca portuguesa. O ajustamento mencionado tem
obrigatoriamente que incluir medidas drasticas de eliminacdo das fragilidades da nossa
economia, nomeadamente, através do aumento da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos, a afectacdo destes a sectores produtivos e a eliminacdo do desperdicio na

prestacdo de bens e servicos publicos.

Atendendo ainda a que o ajustamento conseguido ultimamente e a consequente
guebra no crescimento foram conseguidos a custa, para além do recurso a medidas
excepcionais, da quebra do investimento, a actuagdao das administragdes assume
especial relevo, porquanto possuem instrumentos essenciais de potencializa¢cdo da
economia através da escolha das medidas estruturais a implementar e da canalizacdo
de recursos publicos para dreas de maior retorno. Torna-se, desta forma, premente
uma articulacdo estreita entre os varios niveis da governacdo e entre esta e a
administragao local, cuja importancia no investimento de proximidade, na afectagdo
de recursos as necessidades mais evidentes das familias e das pequenas e médias
empresas tem sido fulcral. O grande desafio dos préximos tempo serd exactamente o

equilibrio entre estes bindmios, ou seja, o cumprimento das medidas de restricao que
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permitirdo o ajustamento e alocacdo de recursos aos sectores de maior produto
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potencial, ndo descurando o apoio aos sectores mais frageis da sociedade, dos quais

também depende o desempenho da economia portuguesa.

%
o mis
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2 - POLITICA ORCAMENTAL
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O orcamento municipal para 2010 foi elaborado com base nos principios e regras
definidos no POCAL e demais legislacdo aplicavel, tendo em consideracdo os
pressupostos conjunturais conhecidos a data. Atendendo ao ambiente de restricdo e
crise econdmica que se vive, as linhas programaticas definidas para a execuc¢do das
politicas municipais foram limitadas pela escassez de recursos financeiros, tornando
cada vez mais dificil o cumprimento das exigéncias legais relacionadas com os niveis de

endividamento municipal.

Pretendeu-se, assim, executar um plano rigoroso que incluisse um conjunto de
investimentos municipais considerados fundamentais, optimizando os recursos
disponiveis e procurando reduzir actividades menos produtivas ou consideradas
acessodrias. Foi também desenvolvido um esfor¢o especial com vista ao aumento de
receitas ja previstas e a obtencdo de receitas novas que viessem complementar o

habitual desempenho orgamental municipal.

2.1 Modificagdes aos Documentos Previsionais

A elaboracdo dos documentos previsionais tem sempre como objectivo primeiro que
as suas componentes e valores se aproximem, o mais possivel, das necessidades do
desempenho efectivo da actividade municipal. Contudo, tratando-se de previsdes e
tendo em conta que o ambito da intervencdo municipal é bastante alargado e sujeito,
por isso, a varias alteragbes, surgem regularmente despesas ndo previstas ou
insuficientemente dotadas, o que obriga a reajustamentos das diversas rubricas, quer
da despesa, quer da receita, traduzidos em modificacdes orcamentais sob a forma de
alteracdes ou revisdes, dependendo da profundidade e da forma como as mesmas sao

efectuadas.

Em 2010 foram efectuadas 31 alteracbes orcamentais e 25 alteracdes as Grandes

Opcodes do Plano, que consistiram, essencialmente, em transferéncias de verbas de
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rubricas dotadas em excesso para rubricas que se revelaram, ao longo do exercicio,
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insuficientemente dotadas. Realizaram-se ainda 2 revisdes orcamentais que se
traduziram na incorporacdo de receitas suplementares decorrentes da aprovacao
tardia do Orcamento de Estado e também provenientes de projectos posteriormente

aprovados e cuja inscricao orcamental era insuficiente ou inexistente.

Das modificacdes orcamentais realizadas resultou, do lado da despesa, um valor total
de reforcos de 8,013 milhdes de euros e um valor de anulacdes de 5,412 milhdes de
euros, enquanto que, do lado da receita, se verificaram inscricdes no montante de
3,308 milhdes de euros e diminuicdes no valor de 707 mil euros. Em resultado destas
variagdes, o orgamento inicial foi aumentado em cerca de 817 mil euros. Nas Grandes
Opcdes do Plano, os reforcos praticamente igualaram as anulacdes efectuadas,
originando um aumento no financiamento definido para o ano em questdao, em pouco

mais de mil euros.

Q1. Modificagoes Orcamentais

Designagcdo  Dotagoes Iniciais Reforcos Anulagoes Dotagoes Corrigidas
Receita 24914.43800€| 3.307.514,00 € 706.884,00 € 27.515.068,00 €
Despesa 24914.43800€| 8.013.023,50€| 5.412.393,50 € 27.515.068,00 €
GOP 11.703.67000€| 2.417.730,00 €| 2.416.190,00 € 11.705.210,00 €

2.2 Execugao Orcamental da Receita

A receita total? em 2010 atingiu os 16,844 milh&es de euros distribuidos por receitas
correntes, no montante de 9,914 milhdes de euros, e por receitas de capital, que
totalizaram 6,861 milhdes de euros. As rubricas designadas por outras receitas, de
acordo com o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, apresentaram uma

execucao reduzida, como alids tem sido habitual, na ordem dos 69 mil euros.

2 T . . ;.
Na presente andlise foram consideradas as receitas brutas do exercicio.
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Em termos de taxa de execucdo e considerando as dotacdes corrigidas finais, os
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valores obtidos representam 61% dos montantes previstos, em resultado de uma
execucdo bastante satisfatdria das receitas correntes, que apresentaram uma taxa de
75%, e de uma taxa de execucdo inferior nas rubricas das receitas de capital, de cerca
de 48%. Face as dificuldades na obtencdo e cobranca de determinadas receitas em
ambiente de restricdo econdmica, pode considerar-se que as taxas de execucdo
obtidas foram aceitaveis, apesar da diferenca substancial na eficacia da execucao por

natureza das receitas.

Como vem sendo comum, as receitas correntes registam constantemente valores mais
proximos das previsdes, precisamente porque dizem respeito a receitas relativamente
constantes, cujas previsdes resultam, em grande parte, da aplicacdo obrigatdria das
regras previsionais do POCAL e, por isso, sdo mais facilmente determindveis. Por outro
lado, as receitas de capital, apresentam normalmente uma desempenho menos
constante e muito dependente do ambiente conjuntural e da situagcdo dos agentes
econdémicos, apresentando desvios significativos ao longo do exercicio, acrescendo o
facto de se tratar de um conjunto de receitas de menor nimero e frequéncia, mas de
valores mais avultados, o que origina diferengas maiores mesmo quando se verificam

pequenas alteracdes das suas condicdes de cobranca.

Q2. Execucgao das Receitas por Natureza

Designagdo Dotagdo Cobranca Tx. Execugdo
Receita Corrente 13.248.891,00 € 9.914.392,40 € 74,.83%
Receita de Capital 14.197.331,00 € 6.860.570,37 € 48,32%
Qutras Receitas 68.846,00 € 68.950,51 € 100,15%
Total 27.515.068,00 € 16.843.913,28 € 61,22%
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Apesar dos factores agora expostos, na andlise da distribuicdo da receita cobrada por
natureza econdémica, pode verificar-se que as receitas correntes representaram cerca
de 59% do total, enquanto que as receitas de capital corresponderam a 41% do
montante global arrecadado, confirmando-se, apesar de tudo, que o peso de cada

grupo de receitas no total estd mais equilibrado.

4 I

G1. Distribuicdo das Receitas por Natureza

B Receita Corrente M Receita de Capital

A evolucdo da receita total cobrada nos ultimos 5 anos tem sido progressiva, ja que,
com excepcdo do ano de 2008, que registou um valor excepcionalmente elevado
devido a alienagao do balnedrio D. Afonso Henriques a Termalistur, EEM, os valores
obtidos tém aumentado gradualmente, o que confirma a estratégia do executivo para
aumentar a execucdo financeira da receita, por forma complementar o esforco de
controlo da evolucdo da despesa, tendo em vista o alcance do equilibrio entre os
recursos disponiveis no exercicio e todas as suas necessidades. Deve ainda sublinhar-
se que, no periodo analisado e apresentado no grafico abaixo, excluindo o ano
excepcional ja referido, a receita total municipal cresceu cerca de 33%, o que ndo pode

deixar de ser entendido como um excelente indicador para as projecc¢des futuras.

el ,
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Receitas Correntes

Tal como foi ja referido, as receitas correntes totalizaram em 2010 cerca de 9,914
milhdes de euros, verificando-se uma similitude dos valores totais quando comparados
com os valores apurados no ano anterior (2009), ja que a ligeira diminuicdo registada é
inferior a 0,5%. Face ao desempenho esperado pelo ambiente de dificuldades
econdémicas vivido actualmente, estes valores podem ser interpretados como bastante
positivos, uma vez que se trata essencialmente de impostos, taxas, vendas de bens e
servicos, rendimentos e transferéncias correntes que estdo directamente dependentes

da actividade dos agentes locais e dos seus resultados.

O valor obtido no ano em analise estd, assim, em consonancia com o desempenho
verificado nos ultimos anos, uma vez que, ndao considerando as variagdes nas
componentes dos rendimentos de propriedade resultantes das reducgdes verificadas as
contrapartidas recebidas da empresa municipal e dos valores varidveis que ficam em
divida entre anos, o valor obtido se situa préximo dos valores apresentados desde

2007.

o
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G3. Evolugcdo da Receita Corrente
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Analisando a execucdo orcamental das diferentes rubricas que compdem as receitas
correntes, pode-se verificar que a rubrica de transferéncias correntes continua a ser,
como vem sendo usual, a que apresenta maiores valores cobrados, com cerca de 6,289
milhdes de euros, valor este superior ao indicado nas dotacdes corrigidas devido as
transferéncias provenientes do Estado que ultrapassaram os valores inicialmente
previstos, tendo terminado o exercicio com uma taxa de execucao de 103%. A segunda
rubrica com maiores valores cobrados foi a venda de bens e servigos correntes, que
registou um montante de 1,332 milhdes de euros, proveniente sobretudo da venda de
bens e servigcos associada aos sistemas de abastecimento de agua e saneamento e as
rendas obtidas. Contudo, apesar dos valores significativos obtidos, estes ficaram
bastante aquém das previsdes efectuadas, registando uma taxa de execucdo de 53%,
em resultado da inscricdo, em sede de orcamento, de receitas cuja execuc¢do era
considerada como certa e que nao se verificou por diversos motivos, como foi o caso
das receitas provenientes do sistema de recolha e tratamento de residuos sélidos,

devido as dificuldades da implementacao do novo sistema de cobranca.

As rubricas de impostos directos e rendimentos de propriedade mantiveram a sua

importancia na execugao das receitas correntes, atingindo valores de 1,323 milhdes de

euros e 801 mil euros, respectivamente. Para estes valores contribuiram
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destacadamente os impostos municipais de maior relevancia (IMI, IMT, IUC e
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derrama), no caso das primeiras, e as participacdes nos resultados das empresas
exploradoras dos parques edlicos em conjunto com as contrapartidas financeiras da
Termalistur, EEM, no caso dos rendimentos de propriedade. As taxas de execucao
desta rubricas foram, contudo, bem diferentes, ja que, face a sua previsibilidade, os
impostos directos obtiveram cobrancas superiores aos valores previstos, originando
uma taxa de 103%, enquanto que, os rendimentos de propriedade, de caracter mais

volatil, ficaram bem abaixo das previsdes iniciais, com uma taxa de 26%.

As restantes rubricas tém um peso significativamente mais reduzido, podendo ainda
sublinhar-se o valor obtido através da rubrica de taxas, multas e outras penalidades,
no total de aproximadamente 125 mil euros, e uma taxa de execuc¢do de 99%. Por
ultimo e com valores pouco significativos, refira-se que os impostos indirectos
atingiram um montante de pouco mais de 21 mil euros, enquanto que a rubrica de

outras receitas correntes, de caracter residual, registou um valor pouco superior a 22

mil euros.
Q3. Grau de Execugdo das Receitas Correntes

Designagdo Dotagdo Cobranca Tx. Execugdo
Impostos directos 1.282.980,00 €| 1.323.199,58 € 103,13%
Impostos indirectos 22.770,00 € 21.310,61 € 93.59%
Taxas, multas e outras penalidades 126.120,00 € 124.864,44 € 99,00%
Rendimentos da propriedade 3.072.035,00 € 801.401,11 € 26,09%
Transferéncias correntes 6.099.913,00 €| 6.288.925,49 € 103,10%
Venda de bens e servicos correntes 2.520.236,00 €| 1.332.442,08 € 52,87%
Outras receitas correntes 124.837,00 € 22.249,09 € 17.82%
Total 13.248.891,00 €| 9.914.392,40 € 74,83%

Na comparagdo com os valores verificados em 2009, pode destacar-se o crescimento
do valor das transferéncias correntes, pelos motivos ja descritos, na ordem dos 12%, e

das taxas, multas e outras penalidades, com um crescimento de 8%. Em sentido

MUNICIiPIO DE S. PEDRO DO SUL 19




contrdrio, a rubrica de outras receitas correntes registou a maior quebra relativa, de
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cerca de 49%, apesar de, em termos absolutos, ndo ter especial significado,
acrescendo o facto de ser uma rubrica residual e de contemplar um conjunto de
receitas pouco calculaveis. Com um decréscimo que assume maior importancia, os
valores da rubrica de rendimentos de propriedade foram inferiores aos de 2009 em
mais de 600 mil euros (43%), devido a reducdo das cobrancas de contrapartidas
financeiras provenientes da empresa municipal, tal como ja referido anteriormente,
gue ndao foram compensadas, nem atenuadas, pelo aumento das receitas associadas

aos parques de energia edlica.

As restantes rubricas apresentaram diminuicdes pouco significativas, quer em termos
relativos, quer em termos absolutos, devendo apenas realgar-se a sua forte associacao
a conjuntura econdmica restritiva, cujas consequéncias deverao ainda verificar-se em

anos posteriores.

Q4. Comparagado das Receitas Correntes Cobradas

Designacdo 2009 2010 Var.09/10
Impostos directos 1.363.331,88 €| 1.323.199,58 € -2,94%
Impostos indirectos 22.463,82 € 21.310,61 € -5,13%
Taxas, multas e outras penalidades 115.567,59 € 124.864,44 € 8,04%
Rendimentos da propriedade 1.411.843,55 € 801.401,11 € -43,24%
Transferéncias correntes 5.634.774,21 €| 6.288.925,49 € 11.61%
Venda de bens e servicos correntes 1.364271,68 €| 1.332.442,08 € -2,33%
Outras receitas correntes 43.993,65 € 22.249,09 € -49,43%
Total 9.956.246,38 €| 9.914.392,40 € -0,42%

Receitas de Capital

As receitas de capital totalizaram 6,861 milhdes de euros, traduzindo um crescimento
de cerca de 14% em relac3o aos valores obtidos em 2009. A semelhanga do que ja se

referiu no caso das receitas correntes, este crescimento merece especial destaque
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porque foi atingido em resultado de uma politica eficaz de aproveitamento dos
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recursos externos disponiveis, apesar do ambiente conjuntural que tem conduzido a
retraccao do investimento e no qual se tém agravado as dificuldades de obtencdo de
financiamento associado. Note-se ainda que este desempenho positivo foi conseguido
num exercicio em que foram reduzidos consideravelmente os recursos a passivos

financeiros, conforme se podera verificar a seguir.

Analisando o comportamento das receitas de capital nos ultimos 5 anos pode verificar-
se que tem havido uma grande oscilacdo nos valores cobrados, que reflectem o
impacto de medidas excepcionais adoptadas, cujo efeito se pode considerar pontual.
Considerando que, em 2008, o crescimento abrupto das receitas de capital se deveu a
alienagdao de um imodvel altamente valorizado — o balnedrio termal D. Afonso
Henriques — e excluindo este facto da andlise, o montante registado no ano de 2010 foi
0 mais elevado dos ultimos exercicios, sendo mesmo superior ao valor registado em

2006, em cerca de 53%, sendo suficientemente demonstrativo do que atrds se referiu.

\

G4. Evolugcdodas Receitas de Capital
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N3o obstante os bons valores registados, na analise da execucdo de cada uma das
rubricas que fazem parte das receitas de capital, pode-se verificar que a venda de bens

de investimento voltou a ndo registar qualquer cobranca, apesar dos valores previstos
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inicialmente, devido a deterioracdo das condicdes de venda deste tipo de bens face ao
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ambiente econdmico, que obrigaria a alienacdo por valores bem inferiores aos
constantes nas avaliagdes oficiais. Por outro lado, pode destacar-se positivamente a
execucao da rubrica transferéncias de capital, que atingiu os 5,961 milhdes de euros, o
gue equivale a 87% do total das receitas desta natureza, contribuindo para este valor a
boa taxa de execucdo em relacdo as dotacdes corrigidas, na ordem dos 79%. Este
desempenho resulta essencialmente do aumento das comparticipacdes comunitdrias
para projectos co-financiados, evidenciando o excelente aproveitamento das fontes
externas de financiamento para investimentos municipais através do QREN, que foi

uma das principais preocupacdes do executivo.

A rubrica passivos financeiros registou o valor correspondente ao empréstimo de curto
prazo contraido no inicio do exercicio, no montante de 900 mil euros, ja que durante
2010 ndo houve lugar ao recurso a qualquer outro financiamento bancario. As rubricas
de activos financeiros e outras receitas de capital ndo registaram, como vem sendo
habitual, qualquer valor, j3 que correspondem a movimentos financeiros pouco

comuns ou residuais, para os quais nao se fazem previsoes significativas.

Q5. Grau de Execugao das Receitas de Capital

Designagdo Dotagdo Cobranca Tx. Execugdo
Venda de bens de inv estimento 5.715.780,00 € 0,00 € 0,00%
Transferéncias de capital 7.519917,00 €| 5.960.570,37 € 79.26%
Activ os financeiros 61.504,00 € 0,00 € 0,00%
Passiv os financeiros 900.100,00 € 900.000,00 € 99.99%
Outras receitas de capital 30,00 € 0,00 € 0,00%
Total 14.197.331,00€| 6.860.570,37 € 48,32%

Comparando os valores cobrados das rubricas referidas com os montantes do ano
anterior, de forma a analisar o desempenho de cada uma delas em termos homélogos,
pode destacar-se que, no sentido do que foi atras sublinhado, o montante recebido de

transferéncias de capital sofreu um aumento de 87%, ou seja, mais 2,77 milhdes de
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euros, enquanto que a rubrica de passivos financeiros registou um decréscimo relativo
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de 68% face aos valores registados em 2009.

Qé. Comparacgao das Receitas de Capital Cobradas

Designacdo 2009 2010 Var. 09/10
Venda de bens de inv estimento 0,00 € 0,00 € 0.00%
Transferéncias de capital 3.191.545,23 € 5.960.570,37 € 86.,76%
Activ os financeiros 0,00 € 0,00 € 0.00%
Passiv os financeiros 2.850.000,00 € £00.000,00 € -68,42%
Outras receitas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00%
Total 6.041.54523 €| 6.860.570,37 € 13,56%

QOutras Receitas

Neste capitulo incluem-se as receitas que ndo se consideram de natureza corrente ou
de capital e que, como ja foi referido, apresentam, habitualmente, valores sem
significado e peso na estrutura global das receitas municipais. Em 2010, para além de
um montante reduzido referente a reposicées néo abatidas nos pagamentos, registou-
se o montante correspondente ao saldo da geréncia anterior, no valor de pouco mais

de 68 mil euros.

Q7. Execugdo de Outras Receitas

Designagdo Dotagdo Cobranca Tx. Execugdo
Reposicdes ndo abatidas nos pag. 10,00 € 114,51 € 8,73%
Saldo da geréncia anterior 68.836,00 €| 68.836,00 € 100,00%
Total 68.846,00 €| 68.950,51 € 99.85%

T
;@ MUNICIiPIO DE S. PEDRO DO SUL 23




2.3 Execugao Orcamental da Despesa
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A despesa total paga totalizou 16,837 milhdes de euros, dos quais 10,021 milhdes de
euros dizem respeito a despesas correntes, enquanto que 6,816 milhdes de euros sdo
referentes a despesas de capital. Esta distribuicdo por natureza traduz-se, em termos
relativos, em 60% para despesas correntes e 40% para despesas de capital, o que
representa uma evolugcdo em relacdo ao ano anterior, em consequéncia de uma maior
afectagdo dos recursos disponiveis para o investimento municipal, para a qual os
incentivos do QREN foram preponderantes. E, alids, notério que, face a forte aposta no
financiamento externo ao investimento, em anos de elevada disponibilidade de fundos
comunitdrios, o valor das despesas de investimento se aproxima das despesas
correntes ou de funcionamento, verificando-se o oposto em anos de transicdo entre

guadros de apoio ou de congelamento de incentivos.

G5. Distribuicdo das Despesas Pagas por Natureza Econémica

B Despesa Corrente W Despesade Capital

40%

60%

As taxas de execucdo de cada um destes grupos sdao também influenciadas pelos
recursos disponiveis, tendo-se verificado uma taxa de execucdo de 76% nas despesas
correntes e de 48% nas despesas de capital. Continua a verificar-se uma diferenca

substancial nas taxas de execucdo das diferentes naturezas da despesa, ainda que
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menor em 2010 do que em anos anteriores, motivada pelas proprias caracteristicas de
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cada tipo, ja que as despesas correntes sdo essencialmente despesas de caracter mais
fixo, mais previsiveis e sujeitas a menores variacdes porque estdo relacionadas com o
normal funcionamento dos servicos municipais, enquanto que as despesas de capital
sdo compostas essencialmente por investimentos que muitas vezes envolvem
projectos de dimensdo consideravel e cuja programacdo sofre frequentemente
alteracdes. No ano em analise verificaram-se mesmo alguns atrasos em projectos de
grande dimensdo, decorrentes da programacdo e execucdo das medidas

financiamento, resultando em valores definidos que ndao foram executados.

Q8. Execucao das Despesas por Natureza

Designagdo Dotagdo Pago Tx. Execugdo
Despesa Corrente 13.222.925,00 € 10.020.53597 € 75,78%
Despesa de Capital 14292.143,00 € 6.816.150,27 € 47 ,69%
Total 27.515.068,00 € 16.836.686,24 € 61,19%

Numa analise mais alargada, pode constatar-se que o montante de despesas pagas
atingiu o valor mais elevado dos ultimos 5 exercicios, com excep¢do do ano de 2008
gue registou um valor mais elevado pelos motivos ja mencionados anteriormente e
relacionados com a obtenc¢do da receita extraordindria pela alienacdao do balnedrio
termal, que permitiu nesse ano o pagamento de dividas em atraso. Na composicdo das
despesas por natureza no mesmo periodo, nota-se um registo em linha com o
verificado nos anos de 2006 a 2008, uma vez que em 2009 se verificou uma alteracao
significativa na distribuicdo da despesa verificando-se uma maior concentracao nas

despesas de caracter mais corrente.
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Gé. Evolugaodas Despesas Pagas
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Na andlise da composicao das despesas correntes por rubrica, pode verificar-se que as
despesas com o pessoal registaram, como vem sendo normal, o maior valor pago,
atingindo cerca de 6,506 milhdes de euros, o que equivale a um aumento de pouco
mais de 1% em relacdo aos valores pagos em 2009. Este valor ndo deixa de poder ser
considerado um valor positivo tendo em consideragdo que incidiu sobre o ano em
guestdo o impacto de algumas progressdes ocorridas em pessoal de carreiras
subsistentes ou para as quais esta alteracdo ainda era possivel, mesmo apds a entrada
em vigor da Lei n.2 12-A/2008, para além de terem sido alteradas as formas e valores
referentes a encargos com saude do pessoal. A taxa de execucdo em relagdo as
dotagdes corrigidas, para esta rubrica, ultrapassou os 96%, ou seja, foi paga a quase
totalidade das despesas previstas, o que, tratando-se de um conjunto de despesas de
caracter mais fixo e, como tal, de mais facil previsao, € um valor em linha com o que se

vem registando nos ultimos anos.

s
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A segunda rubrica com maiores valores pagos foi a aquisicio de bens e servigos,
também em consonancia com o que se tem verificado ao longo dos anos, para a qual
foram alocados cerca de 2,812 milhdes de euros. Em comparacdo com os valores de
2009, verificou-se uma diminuicdo de 31% traduzindo os resultados de algumas
medidas de contencdo, mais evidentes nas despesas associadas ao funcionamento
corrente dos servicos. Considerando que este capitulo das despesas correntes abarca
um grande numero de contas e subcontas e uma grande diversidade de despesas, a
sua previsdo, apesar de ser efectuada com precaugdo, nem sempre se aproxima das
necessidades dos servicos ao longo dos exercicios, estando esta questdao mais evidente
em 2010, face a taxa de execucdo conseguida, que rondou os 53%. Note-se também
gue, atendendo as caracteristicas de algumas despesas aqui incluidas, é neste capitulo
que se verificam montantes mais elevados de encargos realizados e nao pagos, bem
evidente na diferenca entre os valores realizados, na ordem dos 4,902 milhdes de
euros, e os valores pagos ja mencionados, o que contribui para a diminuicao da taxa de

execucdo em relacdo aos pagamentos.

Das restantes rubricas, deve ainda destacar-se a de transferéncias correntes,
relacionada com transferéncias efectuadas para diversas entidades em compensacgao
pela execucdo de actividades de interesse municipal e de competéncias municipais, ou
resultantes de apoios diversos de cardcter social, cultural ou de outra indole. Para esta
rubrica foram efectuados pagamentos no valor total de cerca de 499 mil euros,
correspondendo a uma execucdo de 80% das despesas previstas corrigidas. Apesar
disso, este valor é inferior ao deslocado para o mesmo capitulo das despesas em 2009,
em cerca de 48%, traduzindo também a atitude restritiva que marcou o ano em

analise.

Com valores bem inferiores aos referidos anteriormente, as rubricas de juros e outros
encargos e outras despesas correntes registaram cerca de 162 mil euros e 41 mil euros
de montantes pagos, respectivamente, verificando-se nesta rubricas reducdes
bastantes significativas em relacdo aos valores pagos no ano transacto, com quebras

de 48%, no caso das primeiras, e 24%, no caso das segundas. Contudo, os factores que
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discutidos no caso dos juros, ja que se registou em 2010 uma oscilacdo das taxas de

juro de referéncia entre valores bastante mais baixos do que os de anos anteriores.

Na rubrica de outras despesas correntes, tratando-se de um conjunto de contas de
caracter residual que contempla alguns encargos que o Municipio suporta de caracter
mais pontual ou excepcional, a variacdao dos valores pagos ndao deve corresponder a
qualquer tendéncia. Ainda assim, a sua taxa de execug¢dao situou-se nos 99%,
significando que a quase totalidade dos valores previstos foram pagos, em contraste
com a taxa de execucdo da rubrica de juros e outros encargos, que se ficou pelos 33%,

em consequéncia do valor dos juros assumidos mas ainda ndo pagos.

A rubrica de subsidios apresentou valores muito reduzidos, uma vez que corresponde a
um capitulo destinado a reunir os fluxos financeiros ndo reembolsaveis para empresas
municipais ou intermunicipais com objectivos especificos associados a politicas de
precos ou niveis de producdo, o que nao ocorreu. O reduzido montante registado
refere-se a contribuicdo ao abrigo de um contrato englobado num programa de

insercdo no mercado de trabalho.

Q9. Grau de Execugdo das Despesas Correntes

Designagdo Dotagdo Realizado Pago Tx. Execugdo
Despesas com o pessoal 6.750.903,00 6.698.525,82 6.506.001,11 96,37%
Aquisicdo de bens e servicos 5.313.123,00 4.901.702,00 2.811.787,68 52,92%
Juros e outros encargos 489.878,00 464.986,15 162.206,95 33.11%
Transferéncias correntes 626.626,00 561.891,78 498.733,58 79.59%
Subsidios 570,00 419,10 419,10 73.53%
Outras despesa correntes 41.825,00 41.730,51 41.387,55 98,95%
Total 13.222.92500| 12.669.25536| 10.020.535,97 75,78%
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Q10. Comparagdo das Despesas Correntes Pagas

Designacdo 2009 2010 Var. 09/10
Despesas com o pessoal 6.423.912,64 € 6.506.001,11 € 1,28%
Aquisico de bens e servicos 4.049.599,72 € 2.811.787,68 € -30,57%
Juros e outros encargos 369.72592 € 162.206,95 € -56,13%
Transferéncias correntes 957.138,63 € 498.733.58 € -47,89%
Subsidios 419,10 € 419,00 € -0,02%
Outras despesas correntes 54.178,74 € 41.387,55 € -23,61%
Total 11.854.974,75 € 10.020.535,87 € -15,47%

Face ao que acaba de se expor, importa tirar algumas conclusdes sobre o peso de cada
uma das rubricas na estrutura das despesas correntes e das despesas totais. Na linha
do que foi ja destacado, as despesas com pessoal assumiram um peso muito relevante
para a estrutura das despesas, representando 65% das despesas correntes e 39% do
total das despesas pagas, tendo aumentado o seu peso na estrutura parcial referida,
mas diminuido o seu valor na estrutura total devido a alteracdo na composicdo da
natureza das despesas. As rubricas de aquisicdo de bens e servigos apresentaram o
segundo maior peso relativo nas estruturas de despesas, contribuindo em 28% para os
pagamentos correntes e em 17% para o total dos pagamentos. Em relagdo a 2009,
estas viram o seu peso diminuir em ambas as estruturas. Tal como ja sublinhado, as
restantes rubricas tiveram um peso pouco significativo, representando no seu

conjunto apenas 7% do total corrente e 4% do total das despesas pagas.
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Q11. Peso das Componentes das Despesas Correntes nas Estruturas

e Peso na Estrutural Variagao (09/10)

Corrente Total Corrente Total
Despesas com o pessoal 64,93% 38.,64% 10,74% -0,37%
Aquisicdo de bens e servicos 28,06% 16,70% -6,10% -7.89%
Juros e outros encargos 1.62% 0,96% -1,50% -1,28%
Transferéncias correntes 4,98% 2,96% -3.09% -2,85%
Subsidios 0,00% 0.00% 0.00% 0.00%
Outras despesas correntes 0,41% 0,25% -0,05% -0,08%
Total 100,00% 59,52% 0,00% -0,01%

Em ultima andlise, refira-se ainda que, atendendo aos valores verificados nos ultimos 5
exercicios, as despesas correntes pagas em 2010 registaram o valor mais baixo desde
2008, sendo também de salientar a continuacdo da aproximacdo gradual entre os
valores previstos e os valores pagos, que reflecte a preocupacao na elaboracdo e
execucdo de orcamentos mais adequados as reais necessidades e na diminuicdo dos

valores previstos e ndo realizados ou realizados e ndo pagos.

G7.Evolugao das Despesas Correntes
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Despesas de Capital

Tal como foi referido anteriormente, as despesas de capital pagas totalizaram em 2010
6,816 milhdes de euros, evidenciando um crescimento de 48% em relacdo aos valores
pagos em 2009, em consequéncia do excelente aproveitamento do quadro
comunitdrio de apoio actualmente em execucdo, que permitiu o desenvolvimento
atempado de projectos de dimensdo considerdvel, com a consequente execucao
financeira. Importa aqui salientar a atitude ambiciosa do executivo municipal, que,
face ao atraso na abertura das candidaturas do QREN, optou por iniciar projectos de
grande importancia concelhia, antecipando os compromissos, com a garantia de que
seriam posteriormente objecto de co-financiamento, assegurando uma execuc¢ao
rapida e eficaz dos meios a disposicdo. Isso mesmo podera ser confirmado na andlise

das rubricas que compdem as despesas desta natureza.

Pelos motivos enunciados, a rubrica que mais se destacou em termos de despesa paga
foi a aquisicdo de bens de capital, que congrega todos os investimentos municipais,
incluindo os projectos co-financiados, para os quais foram deslocados 4,772 milhdes
de euros. Este valor pago aumentou 94% em relacdo aos valores de 2009, o que ndo
pode deixar de ser assinalado. Atendendo a que este grupo de despesas é
habitualmente mais flexivel e de mais dificil previsdo porque estd ligado a projectos de
maior dimensdo cuja execucao ndo estd unicamente dependente deste Municipio, tal
como foi referido, registaram-se, frequentemente, desvios consideraveis em relacao
aos valores inicialmente previstos. A taxa de execucdo para esta rubrica situou-se nos
42%, apesar da taxa de realizacdo ser relativamente superior, na ordem dos 63%.
Note-se ainda que o facto de na previsdo orcamental inicial se incluir a receita
consignada a execucao de cada um dos projectos para o exercicio em questao, permite
uma menor flexibilidade no ajustamento da despesa aos desvios verificados, uma vez
gue este ajustamento obrigaria a revisdes orcamentais, face a alteracao do valor global

do orcamento motivada também por alteracdes a receita orcamentada.
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financeira municipal, registou o segundo maior valor de despesas pagas, totalizando
1,467 milhdes de euros, em cumprimento dos planos de amortizacdo dos
financiamentos contratados. Deve, contudo, sublinhar-se que este valor representou
uma reducdo de cerca de 20% em relacdo aos valores de 2009. No que concerne a
execucdo, estas rubricas registaram uma taxa de 62% face as dotacdes corrigidas,
devido essencialmente a altera¢cdes no plano de amortizacdo do empréstimo de curto

prazo do ano em andlise.

Das restantes rubricas, destaque-se a de activos financeiros, que totalizou 425 mil
euros, referente ao aumento do capital estatutdrio da empresa municipal Termalistur,
E.E.M., e a rubrica transferéncia de capital, para a qual foram pagos cerca de 152 mil
euros, destinados, sobretudo, a apoios para investimentos as freguesias, as instituicdes
sem fins lucrativos e as familias ou particulares, em cumprimento das atribuicdes
municipais de ambito cultural, social, entre outras. Em relacdo a esta rubrica, refira-se
gue os valores registados em 2010 representam uma diminui¢cdo de cerca de 53% em
relacdo aos valores de 2009, em resultado, em parte, do ambiente restritivo que se

vive e das prioridades definidas na politica de apoios financeiros.

Q12. Grau de Execugdo das Despesas de Capital

Designagdo Dotagdo Realizado Pago Tx. Execugdo
Aquisicdo de bens capital 11.237.823,00 7.048.920,98 4.772.047,20 42,46
Transferéncias de capital 260.770,00 174.172,51 151.753,81 58,19
Activos financeiros 425.420,00 425.000,00 425.000,00 99,90
Passiv os financeiros 2.367.560,00 1.467.349,26 1.467.349,26 61,98
Outras despesas de capital 570,00 0,00 0,00 0,00
Total 14.292.143,00 9.115.442,75 6.816.150,27 47,69
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Q13. Comparagdo das Despesas de Capital Pagas

Designacdo 2009 2010 Var.09/10
Aquisicdo de bens de capital 2.455.990,79 € 4.772.047,20 € 94,30%
Transferéncias de capital 319.766,93 € 151.75381 € -52,54%
Activ os financeiros 0,00 € 425.000,00 € ind.
Passiv os financeiros 1.838.031,55 € 1.467.349,26 € -20,17%
Outras despesas de capital 257,56 € 0,00 € -100,00%
Total 4.614.046,83€| 6.816.150,27 € 47,73%

Tendo em conta a analise efectuada e em consonancia com o que foi referido, pode

entdo concluir-se que a rubrica com maior peso na estrutura de capital foi a de

aquisi¢éo de bens de capital, que representou 70% do total das despesas pagas desta

natureza, e cerca de 28% do total das despesas. Os passivos financeiros tiveram um

peso de apenas 22% nas despesas de capital, ndo tendo grande relevancia no total da

despesa municipal, representando cerca de 9% destas. As restantes rubricas de capital

nao assumiram peso significativo nas estruturas da despesa.

Q14. Peso das Componentes das Despesas de Capital nas Estruturas

Designacdo Peso na Estrutural Variagao (09/10)

Capital Total Capital Total
Aquisicdo de bens de capital 7001% 28.,34% 16,78% 13,43%
Transferéncias de capital 2,23% 0,90% -4,70% -1,04%
Activ os financeiros 6,24% 2,52% 6,24% 2,52%
Passiv os financeiros 21,53% 8.72% -18.31% -2,44%
Outras despesas de capital 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00% 40,48% 0,00% 12,47%

Avaliando a evolucdo das despesas de capital pagas e as suas dotacdes corrigidas ao

longo dos ultimos 5 anos, pode constatar-se que, com excep¢ao do ano de 2008 por

motivos ja suficientemente referidos, o ano de 2010 apresentou o maior valor de
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despesas pagas desde 2006. E de referir que neste periodo, com a exclusio ja referida,
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o montante destinado ao pagamento de despesas de capital, originalmente de
caracter mais produtivo, aumentou mais de 2 milhdes de euros, mesmo num periodo
de dificuldades que tem obrigado a repensar e a avaliar rigorosamente as opc¢des de
investimento. Neste periodo, verificou-se, contudo, um aumento da diferenca entre

este valor e as suas dotacdes orcamentais corrigidas, pelos motivos ja referidos.
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Despesas por Classificacao Organica

Analisando agora a execucdo das despesas do Municipio por desagregacdo organica
utilizada nos documentos previsionais, verifica-se que, a semelhanca do que vem
sendo constatado nos ultimos anos, o departamento técnico (DT) é destacadamente a
unidade organica responsavel pelo maior volume de despesa, tendo somado 9,042
milhdoes de euros de pagamentos face a um valor de dotacdo corrigida de 15,249
milhdes de euros, alcancando assim uma taxa de execucdo de 59%. Note-se que, na
distribuicdo por natureza, esta organica registou um valor superior referente a

despesas de capital, somando 4,607 milhdes de euros, enquanto que de despesas

correntes somou 4,435 milhdes de euros. Esta evidéncia relativa aos valores

hed .
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alcancados nesta unidade organica é justificada pela sua composicdo e pelas suas
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competéncias na estrutura municipal. Primeiro, por reunir as divisdes municipais
responsdveis pelos investimentos realizados por recurso a empreitadas ou por
administracdo directa, assim como, por diversos sectores mais operativos. Segundo,
porgue engloba também um conjunto de servicos de cardcter mais administrativo,
associados ao licenciamento de obras e urbanismo ou ao apoio aos mencionados

servigos operativos.

A divisdo de cultura, desporto e accdo social (DCDAS) regista o segundo valor mais
elevado de despesa paga, na ordem dos 2,968 milhdes de euros, respeitantes, na
guase totalidade, a despesas correntes, uma vez que esta unidade engloba grupos de
servicos com elevado numero de funcionarios, no caso da educacdo e transportes
escolares, e equipamentos com elevados custos de manutengdo, como sdo exemplo as
instalacdes escolares. Contudo, em termos de execucdo, registou-se uma taxa de 51%,
gue resulta essencialmente da baixa execucdo das despesas de capital respeitantes a
investimentos previstos mas ainda ndao executados ou em fase de execugao inicial,

designadamente, os pdlos escolares previstos.

Das unidades que compdem a administragdo autdrquica a que tem absorvido a maior
parte dos recursos financeiros tem sido, sem surpresa, a de operag¢des financeiras
porgue engloba as despesas associadas a amortizacdo de empréstimos e pagamento
de juros, ndo sendo este exercicio excepcdo. Em 2010, totalizou 2,055 milhdes de
euros e registou uma taxa de execucdo na ordem dos 63%. A unidade referente a
cdmara municipal (CM) apresentou também um valor de despesa paga consideravel,
aproximadamente 1,424 milhdes de euros, e uma taxa de execucdo de 82%. Os valores
obtidos, com grande concentracdo de natureza corrente, relinem as despesas
inerentes ao funcionamento do érgao executivo, dos servicos de apoio e outros
servicos dependentes directamente deste 6rgdo. Para além disso, ainda compreende
as despesas referentes a apoios e subsidios atribuidos no ambito da relacdo entre este
orgdo e entidades terceiras. A assembleia municipal (AM) registou um valor bem

menos significativo porque, como érgao deliberativo, ndo tem actividade permanente,
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pagamento de senhas de presenca e ajudas de custo.

O departamento de administracdo geral, estrutura de cariz eminentemente
administrativo, foi responsavel por 1,328 milhdes de euros de despesa paga,
essencialmente de natureza corrente. Este valor aproximou-se bastante das previsoes,
alcancando-se uma taxa de execucdao de 90%, que ndo surpreende atendendo a
composicdo das suas despesas, associadas ao funcionamento dos servicos

instrumentais e, portanto, mais certas e inflexiveis.
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Designagdo Dotagdo Pago Tx. Execugdo

01 Administragao Autdrquica
0101 Assembleia Municipal Correntes: 22.730,00 € 19.714,88 € 86.74%
Capital: 0,00 € 0,00 € 0,00%
Total: 22.730,00 € 19.714,88 € 86,74%
0102 Camara Municipal Correntes: 1.394.223,00 € 1.224.624,85 € 87.84%
Capital: 333.886,00 € 199.852,98 € 59.86%
Total 1.728.109,00 € 1.424.477,83 € 82,43%
0103 Oper. Financeiras Correntes: 489.878,00 € 162.206,95 € 33.11%
Capital: 2.792.980,00 € 1.892.349,26 € 67.75%
Total: 3.282.858,00 € 2.054.556,21 € 62,58%
02 Departamento de A. Geral Correntes: 1.441.395,00 € 1.316.233,54 € 91,32%
Capital: 26.763,00 € 12.019,56 € 4491%
Total: 1.468.158,00 € 1.328.253,10 € 90,47%
03 Departamento Técnico Correntes: 6.033.851,00 € 4.434865,93 € 73.50%
Capital: 9.215014,00 € 4.606.643,10 € 49.99%
Total:  15.248.865,00 € 9.041.509,03 € 59.29%
04 Divisao Cultura, Desp. A. Social Correntes: 3.840.848,00 € 2.862.889,82 € 74,54%
Capital: 1.923.500,00 € 105.285,37 € 5.47%
Total: 5.764.348,00 € 2.968.175,19 € 51,49%
Total Geral 27.515.06800 € 16.836.686,24 € 61,19%

Numa andlise dos valores respeitantes aos ultimos 5 anos, pode constatar-se que o

peso de cada uma das estruturas organicas na despesa total tem sofrido algumas

variagdes pelos motivos ja apresentados anteriormente, ndo alterando contudo a

ordem de grandeza estabelecida entre estas. Deve, assim, sublinhar-se que o peso do
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departamento técnico cresceu no ano em andlise, em relacdo aos anteriores, enquanto
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gue as restantes organicas, ou mantiveram o seu peso relativo, tais como o
departamento de administragcdo geral, ou diminuiram-no, como sdo exemplos, a

divisdo de cultura, desporto e acgcdo social e a cdmara municipal.

( G9.Evolugcdodo Peso das Organicas no Total da Despesa Paga )
010 | BEE % 8% 18%
2009 7 % 8% 22%
2008 8% % 9% 42% 19%
2007 % % % % 18%
2006 9% % 8% 41% 25%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
aAM mCM mOpFin mDAG mDT mDCDAS

Apesar das pequenas alteracdes no peso relativo de cada organica nos ultimos anos, o
valor dos recursos direccionados para cada uma destas estruturas sofreu oscilacdes
expressivas, conforme se verifica no grafico abaixo, que sdo mais evidentes na variacao
dos valores do departamento técnico, apesar de também se verificarem no
departamento de administra¢do geral e na divisdo de cultura, desporto e acgdo social.
Contudo, as oscilagdes mais expressivas resultam do aumento da generalidade dos
valores pagos em 2008, pelos motivos ja expostos, uma vez que, Nos anos seguintes, os

valores de cada unidade organica regressaram aos registos habituais.
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G10.Evolugdo da Despesas por Organica
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2.4 Execugao das Grandes Opg¢des do Plano

A andlise as Grandes Op¢des do Plano permite avaliar, por areas estratégicas definidas
nos seus objectivos e programas, a afectacdo dos recursos municipais. Esta analise
subdivide-se de acordo com os documentos que as compdem: Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), que reune todas as despesas consideradas investimentos
realizadas pelo Municipio, e o mapa das Actividades Mais Relevantes (AMR), que
engloba despesas que, pela sua natureza, ndo sdo consideradas investimentos, mas

sdo definidos como de maior importancia para a actividade municipal.

Plano Plurianual de Investimentos

O montante canalizado para investimentos municipais atingiu, em 2010, os 4,772
milhdes de euros, tendo crescido em relacdo a 2009 cerca de 94%. Este resultado foi
possivel devido, sobretudo, ao aproveitamento do co-financiamento comunitdrio

alocado a execucdo de investimentos chave, de acordo com os objectivos definidos.
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Todavia, tendo em consideracdo o que ja foi referido sobre a execucdo de grandes
investimentos associados a fontes de financiamento externo, a taxa de execucao
obtida, na ordem dos 42%, apesar de relativamente baixa para outro tipo de despesas,

reflecte uma melhoria substancial em rela¢cdo aos valores de anos anteriores.

Isso mesmo pode ser confirmado na analise a evolugdo do investimento municipal nos
ultimos exercicios econdmicos. Pela andlise do grafico abaixo, pode verificar-se, que
apos uma quebra significativa no investimento em 2009, o exercicio de 2010
representou a retoma dos valores de investimento, sendo, inclusivamente, superiores
aos registados nos 4 anos anteriores, com excepc¢do do ano de 2008 pelos motivos

extraordinarios ja apresentados.
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Analisando o conjunto de investimentos municipais por objectivos e programas
definidos neste documento, conclui-se que, tal como aconteceu no ano transacto, o
objectivo que reuniu mais recursos foi Comunicacbes e Transportes, associado
unicamente ao programa de rede vidria e sinalizacdo, com um valor de despesa paga
de 3,969 milhdes de euros. Pode considerar-se que o desempenho dos projectos

incluidos neste objectivo foi bastante positivo, porque apresentaram um crescimento
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de 170% em relacdo a 2009, no que diz respeito a valores pagos, e uma taxa de
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execucdo em relacdo ao financiamento definido corrigido de 59%, bastante satisfatoria
tendo em conta que é neste objectivo que se encontram os projectos de maior
dimensdo, para os quais, um pequeno desvio ou atraso, representa uma alteragao
consideravel nos valores executados. Sublinhe-se, ainda, que, face aos valores

alcangados, este objectivo representa 83% do total do investimento concretizado

(pago).

Ainda em linha com o que aconteceu no ano anterior ao agora analisado, o segundo
objectivo com maior impacto no investimento realizado foi o de Saneamento e
Salubridade, com um valor total realizado na ordem dos 710 mil euros, aos quais
corresponde um valor pago de 238 mil euros. Estes recursos destinaram-se em
exclusivo ao sistema concelhio de saneamento basico, ja que foi continuado o esforco
de ampliacdo da rede para locais onde ainda n3o existia cobertura de saneamento, em
conjunto com a manutencdo da rede jd existente, ainda que apenas as grandes
reparacdes sejam aqui incluidas, ja que a manutencdo corrente nao é, para este efeito,
considerada investimento. Deve também destacar-se que o investimento nesta area
foi superior ao realizado em 2009, em 58%, o que confirma o que acaba de ser
referido, apesar do seu peso para o cOmputo do total investido se ter situado nos 5%.
Os restantes programas incluidos neste objectivo - estacdes de tratamento e
cemitérios - ndo registaram qualquer valor investido. No primeiro caso, porque a
despesa efectuada tem cariz mais corrente, e no segundo caso, porque foram

recentemente realizados avultados investimentos no novo cemitério municipal.

Para objectivo Satude foram realizados 204 mil euros, dos quais foram pagos 119 mil
euros, ou seja, cerca de 58%. Este valor é inferior ao atingido em 2009, em cerca de
30%, porque se refere a conclusdao de um conjunto de investimentos programados nas
infra-estruturas do novo centro de saude e na sua drea envolvente. Note-se que as
competéncias municipais na area da saude sdo muito reduzidas, ndo podendo, assim,
haver lugar a projectos de maior dimensdo, sem o aval e a cooperacdo da

administracao central.
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Dos restantes objectivos definidos, destaque ainda para o Desenvolvimento Econémico
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e Abastecimento Publico, que compreende o programa de abastecimento domicilidrio
de agua e o programa de turismo, para os quais foram realizados investimentos de
cerca de 161 mil euros e pagos cerca de 99 mil euros. Apesar dos valores mais
reduzidos verificados em objectivos mais relevantes, registou-se neste um crescimento
de 34 % em relacdao aos valores de 2009. No objectivo Educag¢do foram realizados
investimentos na ordem dos 269 mil euros, face a um valor previsto de 1,659 milhdes
de euros, decorrente da execucdo dos projectos dos pdélos escolares, cujo investimento

ficou definido para 2010, nao tendo sido concretizado tal como estava planeado.

Os objectivos Cultura, Desporto e Tempos Livres, Acc¢Go Social, Habitagcdo e
Urbanizacdo e Defesa do Meio Ambiente registaram valores menos significativos, face
a sua composicao, ja que abarcam um conjunto de programas e projectos de elevada
importancia municipal, cujas despesas assumem, na maior parte, a natureza corrente
ou despesas de capital sob a forma de transferéncia para entidades externas,

conforme se pode verificar na analise do ponto seguinte.

Refira-se ainda que os objectivos de cardcter mais residual Diversos e Outros
apresentaram valores de investimento com significado no total, congregando, no seu
conjunto, cerca de 242 mil euros e registando taxas de execucdo de 64% e 43%
respectivamente. O objectivo Diversos engloba projectos que, pela sua natureza, ndo
se enquadram nos objectivos analisados anteriormente e que tém um cardcter
extraordinario ou pontual. O objectivo Outros refere-se essencialmente a
investimentos que ndo se enquadram na filosofia de projecto estruturado e
enquadrado num programa especifico, reunindo o conjunto de aquisicdes de bens
duradouros, equipamentos ou materiais para funcionamento dos préprios servigos

municipais.

MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL 42




Relatorio de Gestao 2010

Q16. Execugao do PPl por Objectivos e Programas

Designagdo I;ier;ic; Tgo Realizado Pago Tx. Execug¢do Var.09/10
Educacado 1.659.258,00 € 26921299 € 28.290,26 € 1,70% 1035,99%
Ensino Pré-Escolar 6.063,00 € 3.881,09 € 2.761,57 € 45,55% 10,89%
Ensino Bdsico 1.653.195,00 € 265.331,90 € 25.528,69 € 1.54% ind.
Cultura, Desporto e T. L. 108.613,00 € 71.893,95 € 27.210,75 € 25,05% -68,20%
Desportos e Tempos
Livres 108.613,00 € 71893,95 € 27.210,75 € 25,05% -66,79%
Acgdo Social 10.400,00 € 7.453,39€ 5.020,41 € 48,27% 37,68%
Melhoria Cond. Habitac. 10.400,00 € 7.453,39 € 5.020,41 € 48,27% 37,68%
Sadde 204.000,00 € 204.000,00 € 119.000,00 € 58,33% -30,34%
Centro de Saude S. P. Sul 204.000,00 € 204.000,00 € 119.000,00 € 58,33% -13,13%
Habitagdo e Urbanizagdo 693.921,00 € 121.747 63 € 44.477,56 € 6.41% 31,44%
lluminacdo PUblica 40.421,00 € 40211,21 € 28.271,56 € 69.94% 29,45%
Urbanizacdo 653.500,00 € 81.536,42 € 16.206,00 € 2,48% 35.05%
Saneamento e Salubridade 922.776,00 € 709.852,46 € 238.338,89 € 25,83% 58,46%
Rede de Esgotos 922.266,00 € 709.852,46 € 238.338,89 € 25,84% 58,46%
Estacdes de Tratamento 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Cemitérios 10,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Desen. Ec. e Abast. PUblico 292.508,00 € 161.257,28 € 98.780,18 € 33.77% 104,88%
Agua 292.498,00 € 161.257,28 € 98.780,18 € 33,77% 104,88%
Turismo 10,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Comunicagoes e Transp. 6.746.613,00 €| 5.143.462,52 €| 3.968.786,91 € 58,83% 169,78%
Rede Vidria e Sinalizacdo | 6.746.613,00 €| 5.143.462,52 €| 3.968.786,91 € 58.83% 169,78%
Defesa do Meio Ambiente 5.830,00 € 5.820,00 € 0,00 € 0,00% -100,00%
Requalif. Ambiental 10,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Praias Fluviais 5.820,00 € 5.820,00 € 0,00 € 0,00% -100,00%
Diversos 207.904,00 € 96.910,29 € 54.924,98 € 26,42% -64,23%
Outros 386.000,00 € 25745447 € 187.167,76 € 48,49% -43,04%
Total 11.237.82300 €| 7.049.064,98 €| 4.771.997,70 € 42,46% 94,30%

Uma andlise mais pormenorizada, por projecto englobado em cada um dos objectivos

e programas apresentados anteriormente, permite perceber o impacto que cada

grupo de investimentos tem na concretizacdo dos eixos definidos pelo executivo. Sem

gualquer surpresa, os projectos de maior dimensdo e que absorveram maior fatia dos

recursos disponiveis pertencem ao objectivo Comunicacbes e Transportes, dos quais

iﬁ‘é.
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podem destacar-se os projectos de “Ligacdo da EN 227 a ER 228 (Variantes a Vila)” e
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“Ligacdo da A24 a ER228 — 12 fase (Trogo Pindelo dos Milagres a Pinho)” para os quais
foram canalizados 2,606 milhGes de euros e 662 mil euros, respectivamente,
espelhando o esforco para a melhoria dos eixos viarios municipais que ligam a sede de
concelho as freguesias mais populosas, contribuindo para uma crescente melhoria das
condicdes de mobilidade que permite a dinamiza¢cdao das malhas urbanas envolvidas.
Refira-se que a concentracdo do investimento nestes dois projectos, que, juntamente
com o projecto de “Ligagdao da Av. Sa Carneiro a EN 16” concentraram 53% do
investimento total realizado e 74% do investimento pago em 2010, se ficou a dever a
rapida aceleracdo da execucao das medidas do QREN a estes associadas, obrigando a
concentracdo, quer da execucdo dos projectos, quer do seu pagamento, no periodo

em analise.

Para além dos projectos destacados, devem ainda referir-se os bons indices de
execucdo e a importancia dos investimentos ligados aos projectos do “Sistema
concelhio integrado de saneamento basico”, referentes a 2009 e 2010, que, em
conjunto, somaram 654 mil euros de investimento realizado e mais de 219 mil euros
de investimento pago. Estes projectos associados ao de abastecimento de agua,
designado de “Sistema concelhio integrado de abastecimento de dgua”, que atingiu
uma realizacdo de mais de 145 mil euros, confirmam a preocupacao na melhoria das
redes publicas de servicos urbanos e na sua extensdo a localidades mais distantes,

melhorando as condicdes de salubridade da populagcado envolvida.

Actividades Mais Relevantes

O mapa das Actividades Mais Relevantes, tal como a sua designacdo induz, reldne as
actividades municipais que mereceram especial destaque face a sua importancia,
constando, por este motivo, nas Grandes Op¢des do Plano e cumprindo as suas regras
de organizacdo e execucdo, que permitem uma maior informacdo sobre cada um dos

projectos e um maior controlo sobre o seu planeamento e sobre a sua realizagao.
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Estando, contudo, associadas a projectos que envolvem menos recursos, para estas
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actividades foram previstos, em 2010, cerca de 467 milhares de euros, dos quais foram
realizados 441 mil euros e foram pagos 390 mil euros, resultando, assim, uma taxa de
execucdo de 83%. Refira-se que, ao contrdrio da maioria dos projectos que compdem o
PPI, estes programas e projectos correspondem, na sua maioria, a despesas correntes
ou a despesas de capital ndo consideradas investimentos, tendo caracteristicas que
facilitam a definicdo das suas dotacdes e a sua aproximacgdo a necessidades concretas

ao longo dos exercicios econdmicos.

Pela analise dos objectivos definidos neste documento, e tal como verificado em anos
anteriores, o objectivo Cultura, Desporto e Tempos Livres concentrou o maior volume
de despesa, totalizando 320 mil euros, relativos essencialmente aos projectos de
fomento a cultura e fomento ao desporto, que pressupdem o apoio a associacdes e
outras entidades que, nestas dreas, desenvolvem actividades associadas a atribuicdes
e competéncias municipais ou de mérito reconhecido e de especial interesse para a
populacdo do concelho. A programacdo da agenda cultural e a realizacdo do més da
cidade contribuiram também significativamente para os valores obtidos. Na sua
globalidade o objectivo apresentou um crescimento de quase 30% em relacdo a 2009 e

uma taxa de execug¢do em relagdo ao financiamento definido de 87%.

Dos restantes objectivos, podem ainda destacar-se os valores canalizados para o
Desenvolvimento Econdmico e Abastecimento Publico, que é originalmente um
objectivo que concentra valores elevados de investimento, mas que reuniu, neste ano,
cerca de 55 mil euros para actividades relevantes relacionadas com a promog¢do do
concelho, no ambito do projecto de turismo. Os restantes objectivos ndo registaram

uma execugao significativa.
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Designagdo Financ. Definido Realizado Pago Tx. Execug¢do  Var.09/10
Educacdo 4.440,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Cultura, Desporto e T. L. 369.566,00 € 353.192,05 € 320.121,58 € 86,62% 29,49%
Accdo Social 3.332,00 € 1.418,56 € 1.418,56 € 42.57% -72,18%
Habitacdo e Urbaniz. 10,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% ind.
Desen. Ec. e Ab. PUblico 74.049,00 € 72.630,99 € 54.552,54 € 73,67% 2,88%
Div ersos 15.990,00 € 14.130,00 € 14.130,00 € 88.37% 0,00%
Total 467.387,00 € 441.371,60€| 390.222,68 € 83,49% 27,80%

Relativamente aos recursos canalizados para as Actividades Mais Relevantes ao longo
dos ultimos 5 exercicios, pode ainda concluir-se que, no exercicio em andlise, foi
registado o seu maior valor, mesmo considerando o exercicio de 2008, cuja execu¢ao
atingiu, em outros componentes da despesa, valores excepcionais. Constata-se, deste
modo, que desde 2006 as despesas pagas referente aos objectivos incluidos no
documento em analise, cuja composicao ndo tem praticamente variado, cresceu cerca
de 79%, o que ndo deixa de ser assinalavel, ainda que o seu peso no total da despesa

municipal ndao assuma especial relevancia.
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2.5 Indicadores Orgcamentais

De forma a complementar a analise efectuada, apresentam-se abaixo alguns
indicadores de execucdo orcamental adaptados a realidade e desempenho desta
autarquia, que permitem uma avaliacdo da importancia de algumas grandezas

orcamentais e a sua comparagao com os valores obtidos nos ultimos 5 exercicios.

Q18. Evolugdo dos Racios Orgcamentais

Designacdo Racio 2007 2008 2009 2010
Grau de Cobertura Global das Receita fotal / Despesa fotal 99%, 102% 100% 100%
Despesas
Grau de Cobertura Global das (Receita total - Passivos financeiros)
Despesas sem Recurso ao Crédito / Despesa total ?28% ?9% 83% ?5%

. Impostos directos e indirectos /

Peso dos Impostos nas Receitas Receita total 7% 5% 8% 8%
Peso dos Empréstimos nas Receitas Passivos financeiros / Receita total 1% 3% 17% 5%
Peso do Encargos de Longo Prazo ] .
nas Despesas Servico da Divida LP / Despesa total 11% 6% 7% 8%
Peso do Investimento nas Despesas Investimento / Despesa total 27% 35% 15% 28%
Grau de Cobertura de Bens de Transf. Capital / Aquisicoes de bens
Capital pelas Tranf. Capital de capital ?3% 41% 130% 125%

Dos resultados apresentados, pode concluir-se que:

e O valor das receitas totais tem sido praticamente igual ao valor das despesas

totais, registando-se, em 2010, uma total cobertura das despesas pelas receitas

obtidas, ndo resultando grande variacdo nos saldos orgamentais;

e Apdbs um exercicio em que cresceu o peso dos passivos financeiros, no exercicio

em analise, as restantes receitas voltaram a assumir um peso quase total na

1:-;9.:
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y
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cobertura das despesas, o que demonstra uma muito reduzida dependéncia de
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financiamento bancario;

e Os impostos municipais continuam a ter pouca importancia na dindmica
municipal, ainda que o seu peso nas receitas totais tenha crescido desde 2007;

e Tal como ja mencionado, o peso dos empréstimos nas receitas diminuiu para
valores mais proximos dos anos anteriores, depois de um ano em que o
Programa “Pagar a Tempo e Horas” permitiu o recurso a capitais externos com
fins especificos;

e 0O peso dos encargos com financiamento de longo prazo no total das despesas
subiu ligeiramente em relagcdo a 2009, mas mantém-se a um nivel bastante
reduzido, ndao havendo influéncia significativa deste tipo de encargos na
evolucao da despesa municipal;

* 0O aumento do conjunto de investimentos municipais em 2010 reflectiu-se no
crescimento do seu peso nas despesas totais, alcancando o maior valor desde
2006, com excepcao do valor de 2008, cuja execucdo excepciona | foi ja motivo
de varias referéncias;

e O valor das transferéncias de capital obtidas foi canalizado para pagamento de
investimentos realizados e para as restantes despesas de capital assumidas,
com excepc¢ao dos passivos financeiros, denotando-se um equilibrio na

utilizacdo dos recursos por natureza.
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3 - SITUAGCAO ECONOMICA E FINANCEIRA
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As conclusdes sobre situagdao econdmica e financeira do Municipio efectuam-se, neste
ponto, através da analise das demonstracdes financeiras, procurando destacar-se e
explicar-se o comportamento das suas principais componentes, evidenciando-se o seu
valor patrimonial, a sua condigao financeira e os resultados obtidos com as actividades
municipais. Nesta analise é importante ter-se em conta que os quadros e graficos que
se apresentam resumem os dados constantes dos documentos completos que
constituem os mapas de prestacdo de contas, sendo indispensdvel a sua consulta para

uma analise mais profunda e pormenorizada.

Em complemento a andlise as principais demonstracdes financeiras, apresentam-se
ainda diversos dados sobre a evolucdo da divida municipal, a situacdo perante os
limites legais de endividamento e um conjunto de indicadores que permitem a

comparacdo da situacdo econédmica com exercicios anteriores.

3.1 Andlise do Balango

O Balango do Municipio a 31/12/2010 evidencia um valor total do Activo liquido
(depois de subtraidas as amortizacdes e provisdes) de 54,247 milhdes de euros, valor
este superior ao verificado no exercicio de 2009 em cerca de 5%, o que significa que os

activos foram valorizados em 2,4 milhdes de euros.

Pela andlise das grandezas que o compdem pode constatar-se que o imobilizado
liquido reune a quase totalidade dos valores do activo, totalizando aproximadamente
50,978 milhdes de euros. Este valor aumentou praticamente 5% em relagdo aos
valores de 2009, tendo influenciado grandemente a valorizacdo do total do activo. Das
grandes contas que compdem o Imobilizado, destaca-se claramente as relativas a bens
de dominio publico, que atingiram o valor de 36,921 milhdes de euros, tendo

aumentado cerca de 1% em relacdo a 2009. Note-se que esta rubrica representa 68%
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do total do Activo e 72% do total do /Imobilizado, ja que inclui os bens publicos de
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utilizagdo generalizada que envolvem valores bastante avultados.

As imobilizagbes corpdreas, que integram os bens de caracter permanente que a
autarquia utiliza na sua actividade operacional, apresentaram um crescimento
substancial do seu valor, na ordem dos 21%, registando um montante total liquido de
11,406 milhdes de euros no final do exercicio em questdo. Como vem sendo habitual,
esta rubrica tem o segundo maior peso no total do Imobilizado e do Activo, logo apds a
rubrica de bens de dominio publico, tendo um peso de cerca de 22% e 21% naqueles

valores, respectivamente.

Apesar dos investimentos consideraveis efectuados nas participacdes de capital do
sector empresarial local, as contas de investimentos financeiros registaram um valor
liquido inferior ao verificado em 2009 em 3%, situando-se agora em 2,651 milhdes de
euros. Esta reducdo ficou a dever-se a realizacdo de provisbes para perdas nas
aplicagdes financeiras efectuadas, cujo valor wultrapassou o montante dos

investimentos realizados no exercicio.

As contas que compdem o Circulante registaram um valor total de 1,764 milhdes de
euros, o que evidencia um aumento relativo de mais de 2% em relacao aos valores
obtidos no final do exercicio anterior. Ainda assim, é um valor significativo ja que
resulta de contas onde sdo registados os activos de maior liquidez do Municipio e que
pretendem satisfazer necessidades mais imediatas da sua actividade. Das rubricas que
engloba, merece destaque o valor das dividas de terceiros, que totalizaram 926 mil
euros e aumentaram, em relacdo ao exercicio transacto, mais de 130 mil euros, ou
seja, cerca de 17%. As restantes rubricas apresentaram valores mais reduzidos,
havendo registos nas contas de depdsitos em instituicées financeiras e caixa, no
montante de 667 mil euros, e em existéncias, no valor de 171 mil euros, rubricas estas
gue também viram os seus valores diminuidos em relagdo a 2009, em 3% e 28%,

respectivamente.
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Ainda no Activo, as contas de acréscimos e diferimentos apresentaram um valor
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consideravel, na ordem dos 1,505 milhdes de euros, que resulta, na sua maior parte,
de acréscimos de proveitos associados a especializacdo dos impostos municipais, que
se cobram em 2011, mas que dizem respeito ao exercicio de 2010. Contudo,

relativamente a 2009, verificou-se uma quebra nestes valores de quase 2%.

Relativamente ao Passivo, o valor total das contas que o compdem atingiu os 24,815
milhdes de euros, evidenciando um crescimento de 8% em relacdo aos valores
verificados no balanco de 2009, ou seja, aumentou 1,9 milhdes de euros. Este
desempenho negativo estd directamente relacionado com o aumento consideravel das
contas de acréscimos e diferimento (passivos), que passaram de 6,904 milhGes de
euros em 2009, para 9,209 milhdes de euros no final de 2010, ou seja, verificou-se um
crescimento na ordem dos 2,305 milhGes de euros (cerca de 33%). Este aumento esta
relacionado essencialmente com o crescimento dos valores de proveitos diferidos,
onde foram registadas receitas obtidas em 2010 mas que devem ser reconhecidas em
exercicios posteriores, em montantes avultados, relativos basicamente a subsidios
(comparticipacOes) para investimentos municipais que sdo reconhecidos durante o seu
periodo de vida util destes. O seu aumento foi superior a 2 milhdes de euros,
justificando a quase totalidade da variacao ja referida das contas de acréscimos e

diferimentos.

As contas de dividas a terceiros — curto prazo contribuiram também para o aumento
do valor do Passivo, ainda que em menor grau do que as contas analisadas
anteriormente. Atingiram um valor total de 9,771 milhdes de euros, demonstrando um
crescimento de 12% em relagcdo aos valores de 2009, em resultado, em grande parte,
do aumento dos valores das dividas a fornecedores c/c, de aproximadamente 2%, das
dividas a outros credores, em mais de 50%, e das dividas de empréstimos de curto
prazo, que nao foram compensados pela diminuicdo das dividas a fornecedores de
imobilizado e ao Estado. Note-se que também houve um aumento substancial dos
valores a pagar em 2011 relativos a empréstimos de médio e longo prazos, na ordem
dos 240 mil euros, que, para este efeito, sdo consideradas dividas de curto prazo

porque se vencem no prazo de 1 ano.
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As contas de dividas a terceiros de médio e longo prazos registaram o valor total de
5,694 milhdes de euros, valor este inferior ao obtido em 2009 em mais de 21%, o que,
em termos absolutos, se traduz numa reducdo do valor em divida em cerca de 1,557
milhdes de euros. Como diz respeito unicamente a dividas a instituicdes de crédito, a
diminui¢ao dos valores desta natureza tem vindo a verificar-se nos ultimos exercicios,
em resultado do cumprimento dos planos de amortizacdo dos empréstimos contraidos

e da contengdo no recurso ao crédito de longo prazo.

Ainda no Passivo, deve destacar-se o registo de provisdes para riscos e encargos, no
montante de 141 mil euros, que ndao acontecia em exercicios anteriores, e pretende
salvaguardar responsabilidades derivadas de procedimentos em curso com desfecho

ainda desconhecido, para os quais de reconhece algum risco.

Os Fundos Prdprios sofreram uma ligeira variacdo em relagdo aos valores obtidos no
exercicio anterior, de quase 2%, totalizando 29,432 milhdes de euros. O seu valor
resulta essencialmente do valor do patrimdnio, que regista 31,115 milhdes de euros e
verificou um aumento cerca de 13%, mas também do valor registado em reservas, com
um montante de 728 mil euros, que praticamente ndo se alterou desde o ultimo
exercicio, ja que nao se deliberaram reforgos destas contas. Em sentido contrario, e
com valores negativos, surgem as contas de resultados transitados, com um valor de -
1,507 milhdes de euros, na sequéncia da incorporacdo de resultados de anos
anteriores e de regularizacdes, e o resultado liquido do exercicio, no valor de -904 mil
euros, com origem no apuramento dos resultados, conforme se pode verificar na

analise efectuada no ponto seguinte.
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Designacdo 2010 Var. 09/10
ACTIVO
Imobilizado liquido 50.978.069,64 €| 48.595.71828 € 4,90%
Bens de dominio publico 36.920.809,40 € 36.464.77434 € 1.25%
Imoblizacdes incorpdreas 0,00 € 0,00 € 0,00%
Imobilizacdes corpdreas 11.406.448,23 € 9.395.123,43 € 21.41%
Investimentos financeiros 2.650.812,01 € 2.735.820,51 € 3.11%
Circulante 1.763.789,72 € 1.721.174,16 € 2,48%
Existéncias 171.123,43 € 238.338,38 € -28,20%
Dividas de terceiros -c. prazo 926.04387 € 792.489,82 € 16,85%
Titulos negocidv eis 0,00 € 0,00 € 0,00%
Depdsitos em inst. financ. e caixa 666.622,42 € 690.34596 € -3,44%
Acréscimos e diferimentos 1.504.704,17 € 1.530.573,53 € -1,69%
Total do Activo 54.246.56353 €| 51.847.46597 € 4,63%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios 29.431.872,03 €| 28.971.23298 € 1,59%
Patrimonio 31.115.137.81 € 27.525.623,18 € 13.04%
Reservas 728.353,74 € 728.282,24 € 0,01%
Resultados transitados -1.507.401,70 € 1.146.385,69 € 123,46%
Resultado liquido do exercicio -904.217 82 € -429.058,13 € 110,74%
Passivo 24.814.69150€| 22.876.23299 € 8,47%
Provisdes para riscos e encargos 140.580,36 € 0,00 € ind.
Dividas a terceiros -m/longo prazo 5.694074,87 € 7.251.308,30 € -21,48%
Dividas a terceiros -c. prazo 9.770.748,63 € 8.720.446,51 € 12,04%
Acréscimos e diferimentos 9.209.287,64 € 6.904.478,18 € 33.38%
Total de Fundos Préprios e Passivo 54.246.563,53 €| 51.847.46597 € 4,63%
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Analisando agora as contas que contribuem para os resultados do Municipio, tal como
se apresentam na Demonstracdo de Resultados (cuja versdo sintética se apresenta
abaixo), constata-se que a estrutura de Custos e Perdas totalizou 14,573 milhGes de
euros, superior ao valor obtido em 2009 em cerca de 2%. O total de Proveitos e
Ganhos, por seu lado, atingiu os 13,668 milhdes de euros, registando um ligeiro

decréscimo em relagcdo ao ano anterior, de pouco mais de 1%.

Para melhor se compreender estas variagdes, importa analisar as contas que fazem
parte dos Custos e Perdas. O total de custos e perdas operacionais, que correspondem
as contas com maiores movimentos, atingiu os 13,582 milhdes de euros, tendo
aumentado ligeiramente em relacdo ao exercicio anterior, em cerca de 2%. Destes,
merece destaque a rubrica de custos com pessoal, que registou um valor total de 6,371
milhdes de euros, tendo diminuido ligeiramente em relacdo a 2009, em cerca de 24 mil
euros, o que nao deixa de ser bastante positivo atendendo a inflexibilidade deste tipo
de custos e a sua tendéncia crescente, em resultado das actualizagbes e progressdes.
Contudo, este valor assume uma importancia relevante para a estrutura de resultados,
ja que representa cerca de 47% dos custos e perdas operacionais e 43% do total dos

Custos e Perdas.

As contas de fornecimentos e servigos externos assumem-se também como uma parte
significativa do total de custos, tendo atingido, em 2010, os 3,447 milhdes de euros.
Nesta conta verificou-se uma diminui¢do substancial em relagdo aos valores de anos
transactos, na ordem dos 17%, em consequéncia das politicas restritivas e de
contencdo desenvolvidas, mantendo-se, todavia, o peso expressivo nos custos

operacionais e nos custos totais, na ordem dos 25% e 24%, respectivamente.

As restantes contas de custos operacionais apresentam valores bastante mais
reduzidos, com excep¢do das contas de amortizacbes do exercicio, que englobam os
valores correspondentes a depreciacdo dos bens da autarquia, e que atingiram os

2,570 milhdes de euros. As contas de transferéncias e subsidios concedidos, custo das
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mercadorias vendidas e matérias consumidas (CMVMC) e outros custos e perdas
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operacionais assumem um peso relativo na estrutura de custos bastante inferior ao
das contas ja mencionadas, ndo tendo variado significativamente em relacdo aos
valores registados em anos anteriores, com excepg¢do das primeiras, que aumentaram
137% e atingiram um valor acima dos 783 mil euros, em consequéncia do aumento das
transferéncias para diversas instituicdes e para o sector empresarial. Realce ainda para
a conta de provisbes do exercicio que registou um valor de 175 mil euros, para a qual

ndo se efectuaram registos em anos anteriores.

Os custos e perdas financeiros situaram-se nos 449 mil euros, tendo aumentado cerca
de 51% face a 2009, devido principalmente ao reflexo das provisdes para aplicacdes
financeiras referentes ao exercicio, ndo efectuadas em anos anteriores, ja que o valor
dos juros e outros encargos financeiros foram consideravelmente inferiores. Em
sentido contrario, os custos e perdas extraordindrios diminuiram em relacdo a 2009,
cerca de 15%, tendo atingido os 542 mil euros, resultantes de custos associados a
transferéncias de capital, encargos assumidos de natureza extraordinaria e correc¢des

efectuadas.

Do lado dos Proveitos e Ganhos, os valores obtidos evidenciaram um ligeiro
decréscimo em relacdo ao exercicio transacto, de cerca de 1%, totalizando, no ano em
analise, 13,668 milhdes de euros. Com maior a contribuicdo para estes resultados, os
proveitos e ganhos operacionais somaram 11,748 milhdes de euros, valor ligeiramente
inferior ao de 2009, em resultado dos valores obtidos nas vdrias contas que os

compdem.

Destas, destacam-se, como vem sendo habitual, as contas de transferéncias e subsidios
obtidos, nas quais se incluem as transferéncias provenientes do Orcamento de Estado,
e que, apesar dos cortes aplicados nestas transferéncias, cresceram ligeiramente face
a 2009, atingindo os 9,002 milhdes de euros e representando cerca de 77% do valor
dos proveitos e ganhos operacionais e 66% do total dos Proveitos e Ganhos. As
rubricas de impostos e taxas apresentaram também um desempenho positivo, tendo

alcancado um valor de 1,458 milhdes de euros, ou seja, mais 2% do que os valores do
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ano de 2009. As contas de vendas e prestacoes de servigos e outros proveitos e ganhos
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operacionais registaram diminuicdes no ano em analise, ainda que, em termos
absolutos, pouco expressivas e valores semelhantes. As primeiras totalizaram 691 mil

euros, enquanto que as segundas se ficaram pelos 595 mil euros.

Nos proveitos e ganhos financeiros atingiu-se o valor de 1,279 milhdes de euros,
correspondendo a um pequeno aumento relativamente a 2009 devido,
principalmente, a reduzida variacdo dos rendimentos das participacdes ou e outras
propriedades. Por outro lado, os proveitos e ganhos extraordindrios apresentaram uma
diminuicdo na ordem dos 14%, ficando-se pelos 642 mil euros, na sequéncia de
variagdes pouco significativas nas contas que engloba referentes a receitas de natureza

nao operacional ou residuais.

Em consequéncia do conjunto de contas analisadas, o Resultado Liquido do Exercicio
totalizou, em 2010, o valor de -904 mil euros, significando um agravamento do seu
valor face a 2009. Note-se, contudo, que o valor dos Resultados Operacionais foi
negativo em 1,834 milhdes de euros, originando um valor também negativo nos
Resultados Correntes, em cerca de 1,004 milhdes de euros, mesmo com o valor
positivo dos Resultados Financeiros, que ndo compensou a perda nos Resultados

Operacionais.
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Q20. Demonstragdo de Resultados resumida

Designacdo 2010 2009 Var. 09/10
CUSTOS E PERDAS
Custos e perdas operacionais 13.582.072,06 €| 13.340.289,71 € 1,81%
CMVMC 191.321,52 € 89.844,06 € 112,95%
Fornecimentos e servicos externos 3.446.755,07 € 4.138.631,98 € -16,72%
Custos com pessoal 6.370.948,89 € 6.395.214,75 € -0,38%
Transferéncias e subs. conced. 783.367,05 € 331.225,57 € 136,51%
Amortizacdes do exercicio 2.569.920,96 € 2.323.026,04 € 10,63%
Provisdes do exercicio 17477635 € 0,00 € ind.
Outros custos e perdas operacionais 44982,22 € 62.347,31 € -27,85%
Custos e perdas financeiros 448.611,13 € 297.496,12 € 50,80%
Custos e perdas extraordindrias 541.888,39 € 636.429,57 € -14,85%
Total de Custos e Perdas 14.572.571,58 €| 14.274.21540 € 2,09%
PROVEITOS E GANHOS
Proveitos e ganhos operacionais 11.747.648,07 €| 11.847.688,27 € -0,84%
Vendas e prestacdes de servicos 691.473,52 € 818.726,25 € -15,54%
Impostos e faxas 1.458.428,23 € 1.436.093,11 € 1,56%
Transferéncias e subsidios obtidos 9.002.308,45 € 8.979.902,41 € 0,25%
Outros proveitos e ganhos oper. 595.437 87 € 612.966,50 € -2,86%
Proveitos e ganhos financeiros 1.278.727,82 € 1.251.411,68 € 2,18%
Proveitos e ganhos extraordindrios 641.977,87 € 746.057,32 € -13,95%
Total de Proveitos e Ganhos 13.668.353,76 €| 13.845.157,27 € -1,28%
RESULTADOS
Resultados Operacionais -1.834.423,99 €| -1.492.601,44 € 34,45%
Resultados Financeiros 830.116,69 € 953.915,56 € -12,98%
Resultados Correntes -1.004.307,30 € -538.685,88 € 63,58%
Resultado Liquido do Exercicio -904.217,82 € -429.058,13 € 110,74%
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3.3 Indicadores Econdmico-Financeiros

Tal como efectuado na andlise orcamental, apresentam-se seguidamente alguns
indicadores de natureza econdmica e financeira que permitem uma avaliacdo da
situacdo deste Municipio e a sua comparacdo com os Ultimos exercicios. Os rdcios
apresentados resultam de uma escolha de entre iniumeros indicadores de cariz
patrimonial existentes e utilizados na drea empresarial, atendendo a sua maior

aplicabilidade e ao seu interesse para a realidade publica.

%
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Q21. Evolugdo dos Racios Econémico-financeiros

Designacao Rdcio 2007 2008 2009 2010
Coeficiente de Solvabilidade Fundos Préprios / Passivo 124% 148% 127% 119%
Autonomia Financeira Fundos Proprios / Activo Total 55% 60% 56% 54%
Liquidez Geral Circulante / Passivo de Curto Prazo 7% 40% 20% 18%
ﬁg’;g’/ﬁoa‘;%e;r‘gfgdo do Divida M/L Prazo / Activo Total 18% | 15% | 14% | 10%
Endividamento Fur?é\gsdgfé%:&cfiﬁsss/wo 44% 25% 31% 29%

Dos resultados apresentados pode concluir-se que:

e Apesar de ter decrescido ligeiramente, a solvabilidade continua elevada, uma

vez que os capitais préprios sdo superiores aos alheios, evidenciando uma
solidez econdmico-financeira e uma grande capacidade para fazer face aos seus
COMpPromissos;

A autonomia financeira continua satisfatéria, ja que a maior parte dos seus
activos é financiado pelos capitais préprios, havendo reduzida dependéncia de
financiamento externo;

O grau de liquidez geral diminuiu face aos exercicios anteriores, significando
que a proporg¢ao dos passivos de curto prazo que podem ser pagos por activos
financeiros mais liquidos é menor;

Apesar de também inferior, o grau de dependéncia dos financiamentos de
médio e longo prazos é muito reduzido, principalmente porque se deve ter em
conta que foi utilizado o valor do activo liquido, sendo ainda menor caso se

compare com o valor do activo bruto total;
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e O nivel de endividamento é reduzido e decresceu neste exercicio, ja que as
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dividas a terceiros tém um peso reduzido no valor dos fundos proprios e

passivo.

3.4 Evolugao da Divida a Terceiros

Com o agudizar da crise generalizada que se vive actualmente, tém vindo a ser
impostas novas restricdes as despesas publicas e ao recurso ao crédito como forma de
controlar a situacdo orcamental do pais e cumprir com as exigéncias europeias
relativamente ao défice e a divida publica. A par destas restricdes, a generalidade dos
agentes econdmicos, principalmente as familias e as pequenas e médias empresas,
tém sentido dificuldades acrescidas no cumprimento das suas obrigacbes e na

manuteng¢ao dos seus niveis de actividade e de consumo.

Estes dois efeitos conjugados tém trazido novas dificuldades para a gestdo autdrquica,
essencialmente na obtencdo de receitas que permitam a cobertura das despesas
essenciais, uma vez que a impossibilidade de recurso a financiamento bancario limita a
sua capacidade de investimento e a fragilidade dos agentes econédmicos tem como
consequéncia a quebra imediata nas receitas associadas aos impostos e taxas
aplicadas. Se a estes constrangimentos se acrescentarem os cortes recentemente
efectuados nas transferéncias do Estado e a dificuldade de obtencdo das
comparticipacOes previstas no QREN, poder-se-a concluir que resta aos Municipio a
tentativa de obtencdo do equilibrio entre dois bindmios que, no fundo, se opdem: a
manutencdo da actividade considerada essencial para a manutencdo da qualidade de
vida dos seus municipes, com especial importancia face a situacao dificil destes, ou a
reducdo das despesas por forma a que se cumpram as exigéncias orcamentais e os

limites aos montantes das dividas publicas municipais.

Tendo sempre este equilibrio como objectivo, este executivo municipal tentou, tal
como ja foi amplamente referido, manter o nivel de actividade que considera essencial

e controlar os niveis da divida entre valores que se considerem aceitaveis para o nivel
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de exigéncia da gestdo e para o equilibrio das entidades com quem se relaciona. Neste
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sentido, a divida municipal totalizava, a 31 de Dezembro de 2010, 15,465 milhdes de
euros, tendo registado uma diminuicdo de cerca de 3% em relacdo a situacdo
verificada no final do exercicio anterior, o que, face aos constrangimentos relatados, se
pode considerar muito positivo. Este valor da divida total distribuiu-se em 9,771
milhdes de euros de dividas de curto prazo e 5,694 milhdes de euros de dividas de
médio e longo prazos correspondentes exclusivamente a divida bancaria. Conforme se
pode verificar, em relagdo a 2009, a divida de curto prazo aumentou cerca de 12%,

enquanto que a divida de médio e longo prazos decresceu aproximadamente 21%.

Q22. Evolugao das Dividas a Terceiros

Designacdo 2008 2009 2010
Dividas de curto prazo 4.526019,17 € 8.720.446,51 € 9.770.748,63 €
Dividas de médio/longo prazo 7.503.257,45 € 7.251.308,30 € 5.694074,87 €
Total 12.029.276,62 €| 15.971.75481 €| 15.464.823,50 €

A analise da estrutura da divida a terceiros permite concluir que, com excepc¢ao do
exercicio de 2008 pela excepcional execucdo orcamental, os Ultimos anos demonstram
gue o peso das dividas de curto prazo tem sido superior ao das dividas de médio e
longo prazos. Para este facto também contribuiu a alteragao dos procedimentos a
partir de 2009, com reflexo no Balango, que se traduz na passagem anual da divida de
empréstimos de médio/longo prazo que se vence no horizonte de 1 ano, para dividas
de curto prazo, aumentando o valor destas ultimas, por contrapartida da reducdo das

primeiras.
Mesmo tendo presente estas alteracdes, a analise da evolucdo das dividas permite

concluir que as estas decresceram em consequéncia da diminuicdo das dividas de

horizonte mais alargado, que compensa o aumento das dividas exigiveis a curto prazo.
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3.5 Cumprimento dos Limites de Endividamento

Face a importancia do endividamento municipal no contexto actual, durante o

exercicio de 2010 houve a constante preocupacao em manter os seus valores dentro
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dos limites legais definidos. De acordo com o disposto na Lei das Finangas Locais (Lei
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n.2 2/2007 de 15 de Janeiro) os Municipios estdo sujeitos ao cumprimento de limites
ao endividamento liquido, calculado de acordo com o conceito de necessidades de
financiamento do SEC 95, de endividamento de curto prazo e de endividamento de

médio/longo prazo, de acordo com as seguintes definigdes:

» Endividamento Liquido Municipal — o montante do endividamento liquido de
cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢des
do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos

resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior;

» Endividamento de Curto Prazo — o montante dos contratos de empréstimos de
curto prazo e de aberturas de crédito ndo pode exceder, em qualquer
momento do ano, 10% da soma do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF, da participacdo no
IRS, da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial local e

da derrama, relativas ao ano anterior;

» Endividamento de Meédio/Longo Prazo - o montante da divida de cada
municipio referente a empréstimos a médio e longo prazos ndo pode exceder,
em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF,
da participagao no IRS, da participagao nos resultados das entidades do sector

empresarial local e da derrama, relativas ao ano anterior.

Com base nestas normas legais, a situagdo deste Municipio no final do exercicio em

analise é a seguinte:
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Q23. Situagao do Endividamento Municipal a 31/12/2010

Designacdo Limite Verificado Situacdo Utilizacdo
Endividamento Liquido 12.186.349,00€| 8.611.323,50 €| Margemde 3.575.025,50 € 71%
Endividamento Curto Prazo 974.907 90 € 900.000,00 €| Margemde 74.907,90 € 92%

Endividamento M /Longo Prazo 9.749.079,00 €| 6.624.567,42 €| Margemde 3.124511,58 € 68%

Pela andlise dos valores apresentados, pode verificar-se que esta autarquia se
encontrava, no final do periodo em questdo, numa situacdo bastante confortdvel
relativamente aos limites legais de endividamento, registando margens bastante
significativas, quer no endividamento liquido, quer no endividamento de médio/longo
prazo, estando a utilizar apenas 71% e 68% dos respectivos limites. Relativamente aos
valores de 2009, registou-se uma diminuicdo significativa dos valores absolutos de
endividamento liquido e de médio/longo prazo, na ordem dos 21% e 17%,

respectivamente.

G16.Situagao do Endividamento

mVerificado ®Margem

Endividamento Liquido EndividamentoCurtoPrazo  EndividamentoM/Longo
Prazos

—

Convém, contudo, referir-se que, de acordo com o disposto no n.2 4 do art. 39.2 da ja

mencionada Lei das Finangas Locais, relevam para o célculo dos limites de médio/longo
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prazo os empréstimos de curto prazo ndo amortizados até 31 de Dezembro do ano a
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gue se referem, ja que estes podem ter a maturidade maxima de 1 ano. Considerando
gue o empréstimo de curto prazo contratado em 2010 nao foi amortizado até ao final
do exercicio, o seu valor deve ser acrescido ao valor do endividamento de médio/longo
prazo, para afericdo do cumprimento dos limites estabelecidos. Conforme se pode
confirmar, com a aplicagdo desta regra o endividamento de médio/longo prazo

continua dentro do limite legal, atingindo o valor de 7,525 milhdes de euros.

Deve, ainda, sublinhar-se que os dados apresentados ndo incluem os contributos das
entidades participadas incluidas no circulo de consolidacdo de endividamento
municipal, tal como previsto na referida lei, sendo habitualmente valores pouco

relevantes para o apuramento final dos niveis de endividamento.

3.6 Apuramento dos Custos por Fungdes

A administracdo autarquica compete implementar modelos de gestdo que facilitem e
agilizem a resolucdo dos problemas com que se depara. A preocupacao em melhor
servir os cidaddos e as comunidades em que se inserem, obriga a um esforco de
criacdo ou optimizacdo de sistemas de obtencdo e distribuicdo de informacdo de
suporte a decisdo, tornando a gestao mais eficiente, mais rigorosa e mais direccionada

para as prioridades colectivas.

A utilizacdo de um sistema de contabilidade de custos imposta pelo POCAL veio
permitir que se modernizasse a administracdo municipal, constituindo-se como um
instrumento fundamental de apoio a gestdo dos recursos e contribuindo com uma
Optica direccionada para as fungdes das autarquias, para os servicos disponibilizados e
para os precos praticados. Este sistema veio dar resposta a uma necessidade de maior
gualidade na informacdo produzida, principalmente trabalhada para os objectivos e

fins a que as entidades se propdem.
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as condicdes para que este sistema de contabilidade seja uma realidade. O exercicio de
2008 foi o primeiro em que o sistema de contabilidade de custos foi aplicado
plenamente, conferindo um novo instrumento a quem executa e a quem decide, ndo
s6 no cumprimento de nova legislacdo entretanto publicada, como é o caso do regime

juridico das taxas das autarquias, como na criacdo de novos modelos de organizagao.

Para estes efeitos, o POCAL prevé o tratamento de todos os custos do exercicio (e
facultativamente dos proveitos), através da agregacdo da informacdo nos seguintes
mapas obrigatérios cujo conteldo depende da organizacdo de cada entidade e dos
seus objectivos principais:

1. CC1 — Materiais

2. CC2 — Célculo do custo/hora da m3o-de-obra

3. CC3 — Mdo-de-obra

4. CC4 - Calculo do custo/hora de maquinas e viaturas

5. CC5 — Mdquinas e viaturas

6. CC6 — Apuramento de custos indirectos

7. CC7 — Apuramento de custos de bem ou servico

8. CC8 — Apuramento de custos directos da funcao

9. CC9 — Apuramento dos custos por funcao

Face a importancia deste sistema de informacdo e como complemento a toda a analise
ja efectuada ao longo do presente documento baseada na contabilidade de cariz
orcamental e patrimonial, apresenta-se um mapa resumido com a desagregacao dos

custos directos e indirectos do exercicio em andlise, por funcdo definida no POCAL:

‘ Funcdo C. Imputacéo 2010 2009 LA
09/10
111 - Administragdo Geral
Directos a Bens e Servicos 263.316,53 € 247.135,05 €
Indirectos a Bens e Servicos 49.775,08 € 47.736,32 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 0,02% 455,81 € 583,78 €
TOTAL 313.547,42 € 295.455,15 € 18.092,27 €
121 - Protecgdo e Luta conira Incéndios
Directos a Bens e Servicos 66.627,42 € 134.904,46 €
k7
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Indirectos a Bens e Servicos 8.369,05 € 13.156,81 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 1,19% 13.208,30 € 27.805,95 €

TOTAL 88.204,77 € 175.867,22€  -87.66245€
211 - Ensino ndo Superior
Directos a Bens e Servicos 202.363,37 € 227.285,82 €
Indirectos a Bens e Servicos 78.069,51 € 81.973,55 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 2,01% 55.305,78 € 66.272,84 €

TOTAL 335.738,66 € 37553221 € -39.793,55€
212 - Servigos auxiliares de ensino
Directos a Bens e Servicos 1.427.350,32 € 1.528.746,43 €
Indirectos a Bens e Servicos 28.956,42 € 26.543,79 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 5,44% 291.486,82 € 328.880,10 €

TOTAL 1.747.793,56 € 1.884.170,32 € -136.376,76 €
221 - Servigos Individuais de Saide
Directos a Bens e Servicos 135.155,98 € 92.310,18 €
Indirectos a Bens e Servicos 41.899,43 € 110.559,64 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 4,37% 27.859,43 € 42.586,56 €

TOTAL 204.914,84 € 245456,38€  -40.541,54 €
231 - Seguranga Social
Directos a Bens e Servicos 870,00 € 703,75 €
Indirectos a Bens e Servicos 9.488,16 € 50.678,70 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 0,03% 266,26 € 5.105,55 €

TOTAL 10.624,42 € 56.488,00€ -45.863,58 €
232 - Acgdo Social
Directos a Bens e Servicos 11.776,29 € 18.334,55 €
Indirectos a Bens e Servicos 283.766,55 € 286.632,06 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 1,93% 59.781,90 € 65.193,65 €

TOTAL 355.324,74 € 370.16026 € -14.835,52 €
241 - Habitagdo
Directos a Bens e Servicos 567,48 € 580,06 €
Indirectos a Bens e Servicos 75.891,14 € 71.72391 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 0,39% 15.786,76 € 15.428,40 €

TOTAL 92.245,38 € 87.732,37 € 4.513,01 €
242 - Ordenamento do Territério
Directos a Bens e Servicos 33.820,15 € 64.009,45 €
Indirectos a Bens e Servicos 375.093,61 € 370.523,50 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 2,03% 84.010,81 € 93.136,16 €

TOTAL 492.924,57 € 527.66911 € -34.74454 €
243 - Saneamento
Directos a Bens e Servicos 257.470,10 € 199.089,19 €
Indirectos a Bens e Servicos 92.180,86 € 94.391,90 €
Indirectos a Funcdoes (238.389,63€) 4,04% 65.770,22 € 61.845,67 €

TOTAL 41542118 € 355.326,76 € 60.094,42 €
244 - Abastecimento de dgua
Directos a Bens e Servicos 416.268,28 € 429.347,61 €
Indirectos a Bens e Servicos 92.545,21 € 95.337,90 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 2,76% 102.616,14 € 107.738,53 €

611.429,63 € 632.424,04€ -20.99441€

245 - Residuos Solidos
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Directos a Bens e Servicos 543.667,44 € 552.085,60 €
Indirectos a Bens e Servicos 37.542,02 € 49.882,85 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 4,23% 115.302,17 € 120.421,12 €
TOTAL 696.511,63 € 722.389,57 € -25.877,94€
246 - Protecgdo do meio ambiente e conservag¢do da natureza
Directos a Bens e Servicos 563.364,26 € 527.520,97 €
Indirectos a Bens e Servicos 106.247,97 € 106.889,76 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 2,30% 138.039,33 € 133.375,13 €
TOTAL 807.651,56 € 767.785,86 € 39.865,70 €
251 - Culiura
Directos a Bens e Servicos 378.874,60 € 473.499,98 €
Indirectos a Bens e Servicos 244.512,79 € 247.532,76 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 2,06% 130.404,29 € 154.138,81 €
TOTAL 753.791,68 € 875.171,55€ -121.379,87 €
252 - Desporto, recreio e lazer
Directos a Bens e Servicos 518.155,38 € 395.817,29 €
Indirectos a Bens e Servicos 441.440,53 € 488.803,18 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 3,18% 195.032,87 € 185.919,01 €
TOTAL 1.154.628,78 € 1.070.539,48 € 84.089,30 €
253 - Outras actividades civicas e religiosas
Directos a Bens e Servicos 32.313,78 € 62.389,92 €
Indirectos a Bens e Servicos 17.939,35 € 20.452,66 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 0.27% 10.066,81 € 15.888,63 €
TOTAL 60.319,94 € 98.731,21€ -38.411,27 €
310 - Agricultura, pecudriq, silvicultura, caga e pesca
Directos a Bens e Servicos 17.762,15 € 224.599,64 €
Indirectos a Bens e Servicos 195.725,62 € 193.799,01 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 0,83% 44.497,03 € 82.717,13 €
TOTAL 257.984,80 € 501.115,78 € -243.130,98 €
320 - IndUstria e energia
Directos a Bens e Servicos 543.120,63 € 588.544,29 €
Indirectos a Bens e Servicos 81.169,62 € 83.816,24 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 7,25% 112.855,49 € 124.832,88 €
TOTAL 737.145,74 € 797.19341 € -60.047,67 €
331 - Transportes Rodovidrios
Directos a Bens e Servicos 2.712.097,71 € 2.529.654,60 €
Indirectos a Bens e Servicos 78.121,55 € 80.159,40 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 16,16% 552.347,91 € 541.943,51 €
TOTAL 3.342.567,17 € 3.151.757,51 € 190.809,66 €
341 - Mercados e feiras
Directos a Bens e Servicos 131.509,92 € 15.795,38 €
Indirectos a Bens e Servicos 5.458,50 € 4.041,71 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 0,46% 30.083,94 € 4.127,32 €
TOTAL 167.052,36 € 23.964,41 € 143.087,95 €
342 - Turismo
Directos a Bens e Servicos 27.391,49 € 17.578,75 €
Indirectos a Bens e Servicos 21.936,10 € 23.078,45 €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 0,00% 9.674,42 € 8.701,64 €
TOTAL 59.002,01 € 49.358,84 € 9.643,17 €
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410 - Operagdes de Divida Autdrquica
Directos a Bens e Servicos 130.034,62 € 285.931,77 €
Indirectos a Bens e Servicos - € - €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 1,81% 23.989,94 € 62.394,59 €
TOTAL 154.024,56 € 348.326,36 € -194.301,80 €
420 - Transferéncias enfre Administragées
Directos a Bens e Servicos 397.572,38 € 187.286,24 €
Indirectos a Bens e Servicos - € - €
Indirectos a Funcdes (238.389,63€) 14,72% 51.349,75 € 37.569,27 €
TOTAL 448.922,13 € 22485551 € 224.066,62 €
430 - Diversas ndo especificadas
Directos a Bens e Servicos 510.289,38 € 3.817,52 €
Indirectos a Bens e Servicos 37.339,82 € 43.684,02 €
Indirectos a Funcoes (238.389,63€) 22,50% 64.925,34 € 10.022,61 €
TOTAL 612.554,54 € 57.524,15€  555.030,39 €
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4 - PROPOSTA DE APLICACAO DOS RESULTADOS
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Nos termos do ponto 2.7.3 do POCAL, propde-se que o resultado liquido do exercicio

de 2010, no valor de -904.217,82 euros (negativo), seja aplicado da seguinte forma:

1. O valor seja transferido para a conta 59 —Resultados transitados;

2. Nao seja efectuado qualquer reforco do Patrimdnio ou das Reservas.
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5 — FACTOS RELEVANTES APOS O TERMO DO EXERCICIO
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Com excepcao da ja referida entrada em vigor da nova estrutura organica dos servicos
municipais, por forca da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 305/2009 (Regime Juridico da
Organizacdo dos Servicos das Autarquias Locais), ndo se registaram factos relevantes

apos o termo do exercicio.
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5 - PERSPECTIVA FUTURA
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Apesar do seu forte pendor negativista, a crise generalizada que nos afecta
actualmente tem permitido que se discuta o modelo de organizacdo do Estado,
especialmente na relagao entre este e os cidadaos e a iniciativa privada. A importancia
de cada agente desta relacdao é inquestionavel, relativamente ao Estado enquanto
regulador e garantia da disponibilizacdo de bens e servicos pubicos essenciais, e
relativamente aos privados, que contribuem com parte da riqueza que produzem para
gue aqueles lhe sejam disponibilizados. Pode, sim, estar em causa o equilibrio entre os

dois lados desta balanga.

Ao nivel local, a discussdo pode ser ainda mais pertinente. E hoje sabido que a
dinamizacdo das sociedades locais e o reforco dos agentes econdmicos privados de
base regional sdo objectivos primordiais do Estado em geral, mas cabem
principalmente aos Municipios. Para alcangar estes objectivos, os instrumentos ao
dispor das autarquias revelam-se fundamentais e estao directamente relacionados
com a autonomia local e com a importancia da comunidade que cada estrutura
representa, existindo assim uma relacdo circular de importancia: quanto mais activa e
dindmica for a comunidade local, mais forte e legitima é a accdo dos drgdos
municipais, uma vez que estes sdo a expressao da identidade dos seus cidadados, e em
melhor condicdo estardo para alcancar melhores instrumentos de acc¢do. Daqui se
pode concluir que importa que as instituicdes do poder local reforcem as relagcdes com
a comunidade e fagam participar os cidaddos no processo politico, ganhando com isso

capacidade e forca na relagdo com o Estado.

Estd aqui em causa a autonomia local, ndo sé administrativa, mas também financeira,
traduzida na capacidade efectiva das autarquias locais regularem e gerirem uma parte
importante dos assuntos publicos. Mas este é o verdadeiro constrangimento. O quadro
de delegacdo de atribuicOes e competéncias para os Municipio tem sido executado a
conta-gotas, de uma forma descoordenada e incoerente. Os diplomas que regulam as
financas locais apesar de visarem uma reparticdo mais equitativa dos fundos publicos

pelas autarquias, estdo longe de ter permitido um grau aceitavel de autonomia
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financeira. Segundo dados que tém vindo a ser apresentados, a dependéncia dos
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Municipios das transferéncias do Orcamento de Estado continua a ser muito alta,
enquanto que a fiscalidade local continua a ter um peso reduzido na estrutura das
receitas municipais, principalmente em autarquias com menor densidade
populacional, e continua excessivamente dependente do poder central, quer na

criacdo de impostos e respectivas taxas, quer na liquidacdo e cobranca.

Esta dependéncia exagerada deve ser contrariada através do reforco das receitas
proprias locais e consequente diminuicdo da dependéncia das verbas lineares do
Orcamento de Estado, sob pena de, para além de se agudizar a centralizacdo das
decisdes ao nivel local, se agravar também a situacdo financeira das autarquias em
resultado da sua fraca autonomia para a realizacdo de uma gestdo activa dos seus
recursos. E diminui ainda a responsabilizacdo de quem gere, com prejuizos para todos,
na medida em que, como ndo cobram directamente, ndo tém que prestar contas a
populacdo que servem sobre os valores cobrados, ja que o financiamento da sua
actividade é repartido por todos numa éptica de centralizagcdo. O poder local vé-se
confrontado com a necessidade de optar entre viver na dependéncia das
competéncias que o Estado quiser transferir para a sua esfera, ainda que sem a
totalidade dos correspondentes poderes e recursos, ou tentar ser activo na afirmacao

de posicdes novas.

Importa que se contrarie a tendéncia dos ultimos anos. O poder local tem por detras
uma tradicdo de autonomia, cuja diminuicdo resultou de uma visdo deturpada da
administracdo central, baseada em argumentos de maior peso do que os seus. Para o
futuro, o reforgo da autonomia local é a solugdo face a um centralismo distante das
necessidades locais, pouco sensibilizado e responsabilizado para resolver os problemas

especificos de proximidade, para os quais ndo reconhece sequer importancia.

S. Pedro do Sul, 12 de Abril de 2011

O Vereador da Camara Municipal,

Dr. José Alberto da Silva Alexandre e Sousa
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