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1. INTRODUCAO

Volvidos trés anos sobre o ultimo PDS (2017-2019), importa agora apresentar um para o proximo

triénio.

Com efeito, o anterior PDS resultava diretamente da leitura do Diagnéstico Social cuja revisdo se tinha
acabado de fazer. Desta leitura tinham resultado seis eixos de agdo, donde se recensearam as

problematicas sociais mais atuantes, a saber:

Demografia; Educagao; Familias; Habitagdo e acessibilidades; Estilos de Vida Saudaveis;

Empreendedorismo.

Uma vez que ainda nio se procedeu a uma atualizagdo do Diagnostico Social do concelho de S. Pedro
do Sul, estando a aguardar-se pelos proximos Censos em 2021 e também porque é um trabalho
deveras extenso e moroso, este documento apresenta informacdes e estratégias de atuagao baseados
no ultimo PDS, uma vez que as problematicas sociais resultantes do Ultimo Diagnéstico Social

continuam a verificar-se.

Pretende-se assim, com o presente PDS, continuar o trabalho de reforco e desenvolvimento de linhas
de atuagdo territorial que vdo ao encontro de alguns défices ou assimetrias ja anteriormente

apontadas no desenvolvimento social do concelho e que ainda teimam em permanecer.

As linhas de atuagdo atras mencionadas mantém-se ainda vélidas na mencéo dos défices sociais
resultantes, e, em termos gerais, sdo défices que decorrem naturalmente dos processos de
modernizagao das sociedades contemporaneas, mas que, em contexto local, os efeitos sdao mais

visiveis e preocupantes, sobretudo ou nivel do desenvolvimento social e da propria coesao social.

Os défices que no anterior PDS foram elencados, por exemplo, ao nivel demografico, ao nivel do
envelhecimento populacional associado a uma maior longevidade, levaram a que, ao nivel das
politicas sociais locais, se tivesse em conta os racios demograficos da populagdo mais idosa, a qual
representa o0 maior niumero de efetivos proporcionalmente a populagao total, sem que a populagéo
mais jovem ndo deixasse de ser alvo de medidas de intervencdo de forma a estimular o seu

dinamismo, no caso, as medidas de apoio a natalidade e as medidas de apoio a educagao.

Portanto, € com este pano de fundo que se parte para a continuidade do PDS nas suas diferentes
operacionalizagdes pelos eixos de intervengao atras referidos. O PDS esta, assim, previsto, na sua

validade e perspetiva de intervengao, para trés anos - de 2020 a 2022, sendo operacionalizado nos



seus eixos de acao por Planos de Agao anuais concretos, ao nivel de execug¢ao das intervengdes e

dos respetivos impactos e avaliagdes.

Por fim, as dimensdes de analise subjacentes aos eixos de intervengao ja apontadas no anterior PDS

continuam validas, seguindo assim as linhas de tendéncia e evolugao social, a saber:

DEMOGRAFIA:

Linha de tendéncia marcante: evolugdo negativa e recorrente, desde 1991: de 19.083

habitantes em 2001, S. Pedro do Sul, passou a contar,em 2011, com 16.851 habitantes.

Inversdo do indice de natalidade no ano de 2016,comparativamente aos dois anos anteriores.

EDUCAGAO:
Linha de tendéncia marcante: diminuicdo da populagdo sem qualquer grau de ensino

relativamente a 2001; quebra significativa da populagdo estudantil em praticamente todos os
niveis de ensino, sobretudo no pré-escolar e 1° ciclo; aumento da populagao, em 40%, com

ensino superior.

FAMILIAS E ALOJAMENTOS:

Linha de tendéncia marcante: diminuicdo do nimero de familias em contraste com o aumento

dos alojamentos.

ATIVIDADE SOCIOECONOMICA:

Linha de tendéncia marcante: decréscimo do setor primario e duplicagdo do setor terciario;

incorporagao da economia social,representando metade do setor terciario da populagao ativa.

SAUDE:

Linha de tendéncia marcante: aumento do numero de consultas e das valéncias médicas, por

exemplo, ao nivel do rastreio oncolégico.

ACAO SOCIAL CONCELHIA:
Linha de tendéncia marcante: dinamismo da rede social por parte das IPSS’s, na procura de

necessidades e solugdes para as problematicas referenciadas: respostas sociais implantadas
em funcdo da dindmica demografica do concelho, assim como a conjuntura social e
econdémica (exs.. SAD, Centro de Dia, ERPI, Creche, Cantina Social, Banco Alimentar,

POAPMC, Apoio a deficiéncia em equipamento, forum sécio ocupacional, centro de recurso).



SEGURANCA PUBLICA:

Linha de tendéncia marcante: indice baixo de crimes comparativamente ao total nacional,

resumindo-se a agbes de atentado ao patriménio, integridade fisica, injurias e crimes de
viagao.



2. Metodologia de Intervengao

O PDS apela ao uso da metodologia de investigacdo-agao, isto é, visa responder a problemas
concretos da realidade, fundamentando as suas praticas em processos de participagéo, implicagéo e
avaliagao constantes. O conhecimento produzido e as praticas inerentes a esse conhecimento fazem
parte do préprio contexto, num continuum de corresponsabilizacdo e avaliagdo das metas

estabelecidas.

A metodologia investigagdo-agao aqui perfilhada nao visa uma perspetiva académica na sua pura
concegao, mas somente adequar o contexto epistemoldgico até aqui produzido ao desenvolvimento

social e territorial, numa filosofia sustentada e participada.



3. Eixos de Agao

3.1 Demografia

O ano de 2019 manteve a mesma linha dos anteriores no que ao numero de nascimentos diz respeito,
verificando-se uma queda desde 2013 e mantendo-se entre os 80/90 por ano desde 2014. No entanto,
as preocupacdes com a evolugdo demografica continuam, sendo que os registos negativos a este nivel
provocam constrangimentos que se repercutem indelevelmente no desenvolvimento do concelho no

seu todo.

Por conseguinte, as medidas tomadas por conta do envelhecimento da populagdo, ao nivel do declinio
da natalidade e do aumento da populagao idosa pressupde que as medidas sociais de atuagao tenham
continuidade, sendo mesmo reforgadas no territério, por forma a torna-lo mais coeso e atrativo das
familias, sobretudo das mais jovens, com o objetivo claro de desencadear processos integrados para o

desenvolvimento social e econémico do concelho.

Intervir ao nivel dos idosos, com agbes tematicas que levem a plenitude do seu bem-estar e a sua
participacédo ativa e saudavel, de forma voluntaria, na gestdo de recursos sociais e culturais, assim

como ao nivel de uma agédo mais civica.

Intervir ao nivel das familias, por uma ajuda mais direta e efetiva aos agregados mais jovens, quer pela
integragdo mais ativa e facilitadora na atividade econdémica, estimulo ao emprego e empreendedorismo,

bem como no estimulo a natalidade e no apoio a infancia.

O presente eixo procura promover, de forma sustentada, a dindmica social, indo ao encontro de

solugdes que visem o bem-estar, a integracédo e coesao social e atratividade do préprio territorio.



3.2 Educacaol/requalificagao para a inclusao

Visa-se com este eixo aliar a educagédo, numa perspetiva de desenvolvimento de competéncias
profissionais e pessoais, a inclusdo e integracdo social, sobretudo de segmentos populacionais muito
especificos, o caso das criangcas e jovens com necessidades educativas especiais. Promover a
experiéncia profissional dos jovens até aos 30 anos, num aproveitamento das linhas de apoio ao
emprego jovem; e a dinamizagdo da formagdo profissional. A inclusdo de medidas educativas que
favorecam o sucesso escolar. Tentativa de requalificacdo dos desempregados de longa duragao
(superior a um ano); e, por ultimo, nas agdes de formagéao direcionadas para a educagao na cidadania,

inclusao e desenvolvimento social.



3.3 Familias

Nestes ultimos trés anos de atuacdo do PDS, mantém-se renovado o quadro de preocupagdes com
uma conjuntura econdémica e social dificil para as familias, sobretudo para as familias mais
vulneraveis e em situacdo de pobreza e mesmo de exclusdo social. Este eixo é importante numa
acédo de integracdo comunitaria que se pretende sistematica e continuada, indo ao encontro de
situagdes indutoras de défices sociais a diversos niveis. Por exemplo, défices de organizagéo familiar;
gestéo de recursos familiares, ao nivel de apoios formais e informais; gestao de trajetérias pessoais e
profissionais; a pobreza infantil, agravada com a crise econdémica; e ao nivel de apoios sociais a
familias com problematicas mais especificas, como as deficiéncias, dependéncias crénicas (aditivas)

e/ou de saulde.

E ainda de relevar, na problematica dos défices sociais, a importancia da cidadania relacional no
atenuar destes défices, seja na forma informal seja mesma de forma mais formal, como é o caso do
Banco do Voluntariado como forma de atuagdo ao nivel informal, em processos de entreajuda

comunitaria.

Por fim, é ainda de considerar o aspeto relacionado com a responsabilidade social das empresas para
com a familia, criando internamente uma cultura de apoio e de facilitagdo, no respeito pelas normas
vigentes de apoio a familia previstas na legislagéo laboral, na conjugagdo das necessidades familiares e

laborais.

Portanto, € um eixo de intervengéo exigente em termos de modelo e das agbes a materializar, porque
dependem, em primeiro lugar,do conhecimento da realidade e so, depois, executar medidas tendentes

a resolucdo das problematicas familiares.
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3.4 Habitacao e acessibilidades

Com o eixo de habitacdo e acessibilidades pretende-se fundamentalmente dar resposta a um
conjunto de situagdes que, pela sua natureza de vulnerabilidade, embora pouco consideraveis no total

do concelho em termos de vulnerabilidade habitacional.

Aguarda-se, para o efeito, pela reformulacdo do Regulamento do Fundo Social de Apoio a Habitagao,
que abarque o maior nimero de situagdes possiveis (situagdo de casa propria, arrendamento, apoio a

habitagcao, empréstimos,etc.).

Os apoios sao, assim, temporalmente limitados e com caracteristicas de execugcdo muito especificas,
isto &, nos apoios ao nivel da desestruturagéo familiar; no apoio direto as habitagdes que revelem falta de
infraestruturas basicas e/ou sanitarias. A continuidade do servico camarario de apoio direto as
habitagbes mais precarias (Oficina Domiciliaria), como por exemplo, a prestagdo de servigos a pessoas

idosas, bem como a familias com baixos recursos socioeconémicos.

Outro tema relevante e aqui enquadrado tem a ver com a questdo das acessibilidades e a sua
importancia na mobilidade das pessoas nos espagos publicos e/ou em equipamentos coletivos.
Importa assim, definir um plano de intervengao que inventarie as situagdes de maior constrangimento
em termos de mobilidade por forma a melhorar o nivel de vida dos municipes no acesso aos espagos
publicos, mormente junto daqueles que apresentam maiores dificuldades de mobilidade (pessoas em
cadeiras de rodas, pessoas cegas ou surdas, pessoas com dificuldades sensoriais). E uma questao
de elementar cidadania e de nao discriminagao espacial, o direito a mobilidade e a participagao civica

em qualquer espaco publico e/ou coletivo.
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3.5 Estilos de Vida Saudaveis

O eixo “Estilos de Vida Saudaveis” pretende ser o eixo mais transversal de todos, no sentido da sua
reflexividade para a consciencializagdo de determinadas tematicas que afetam sobretudo os jovens e
os idosos. E o eixo mais direcionado para processos formativos de indole de intervengdo comunitaria

e civica, numa perspetiva de integracao social mais ativa, cooperante e solidaria.
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3.6 Empreendedorismo

Eixo de intervencao que visa potenciar e desenvolver os recursos locais. Numa agédo concertada com
diferentes atores sociais, pretende-se sistematizar informacao relevante no sentido de potenciar e
desenvolver linhas de agao relativamente aos recursos do concelho com caracteristicas endégenas e/
ou de valor acrescentado, assim como, criar processos facilitadores de oportunidades e de iniciativas,

tanto na economia de mercado como na economia social.

E assim um eixo focado na coesdo social e na criagdo de oportunidades de vida, num combate a
excluséo territorial por capacitagdo dos diferentes atores sociais. Como exemplo de boas de praticas
de intervencao social e territorial destaca-se a implementagdo do Gabinete do Empreendedor, da
Incubadora de Empresas sedeada nas Termas de S. Pedro do Sul. Sdo espagos que tém o mérito de
desenvolver e executar um conjunto de medidas e de atividades de apoio ao emprego, a criagdo de
empresas em espaco rural (empreendedorismo de base rural) e, essencialmente, ao desenvolvimento

do tecido social e econdmico do concelho.
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4. CONCLUSAO

O presente PDS mantém, no essencial, o conjunto de eixos tematicos previstos no ultimo PDS, dada
a continuidade dos temas em questdo e ndo ter havido alteragdes de fundo no quadro

socioeconémico de suporte.

As dimensbes em questao foram seis (eixos tematicos), as quais se mantém: Demografia, Educagéao,
Familias, Habitagcdo e acessibilidades, Estilos de Vida Saudaveis, Empreendedorismo, com o intuito

de responder as problematicas sociais mais relevantes no concelho.

Desde logo, aspetos relacionados com a demografia, constituindo esta prépria dimensao um eixo
tematico, atendendo as evidéncias do dinamismo demografico, quer na parte da natalidade, quer na
parte dos idosos, por estarmos na presenga, para o concelho, de uma piramide etaria de tendéncia
invertida, isto &, com valores abaixo da distribuicdo normal em termos demograficos, sobretudo no

que respeita a natalidade.

Portanto, os eixos apresentados tém por referencial o dinamismo social do concelho, em todas as
suas vertentes, procedendo-se, deste modo, a uma procura ativa e efetiva de respostas integradoras
e sistematicas as diferentes situacdes elencadas, por exemplo, no apoio a natalidade e a familia, bem
como ao empreendedorismo, como aspeto central de inclusdo social dos individuos, por via da sua

formacgao e qualificagdo profissional nas areas chave para o desenvolvimento teritorial.

Também ¢é de referir que, um plano de desenvolvimento social desta indole, por estratégico e
temporalmente definido para 3 anos (2020-2022), tem na sua base e concegdo pressupostos de
intervencao que, em certa medida, o orientam ou, pelo menos, o balizam na sua ag¢éao. Isto é, tem em
conta as medidas ou politicas de ambito social definidas em diversos contextos, seja no contexto
europeu, como € o caso do Fundo Social Europeu; o contexto nacional, como é o caso do Plano
Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-discriminagao, e os Programas Operacionais
do Portugal 2020, nomeadamente o Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego (POISE);
quer, como nao poderia deixar de ser, as politicas definidas a nivel regional e local, quer por entidades

supraconcelhias (CIMVDL), quer de nivel concelhio (PDM, Carta Educativa).

Finalmente, o PDS sera sempre um instrumento de adaptacao a realidade, no sentido reflexivo e de
reavaliagcdo das praticas envolvidas e/ou a envolver, tanto mais que, dado o seu carater
permanentemente aberto, tera que ter em linha de conta as novas definicdes politicas (locais,
nacionais e europeias), quadros de apoio comunitario, assim como outros instrumentos locais de
desenvolvimento local, como é o caso concreto do PDM e/ou outros instrumentos concorrentes na

regulagéo social.
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Por outro lado, para a operacionalizacdo do PDS, como processo social de intervengdo e de
identificagdo perante os diferentes atores chamados a intervir e/ou que com ele queiram cooperar, é
necessario que o mesmo assente numa base forte de participagdo, solidariedade e de
responsabilizagao.

Neste aspeto, os Planos de Agéo irdo materializar as estratégias previstas no PDS, através da
realizacédo de agdes e atividades incrementadas pelos diversos parceiros locais, designadamente
IPSS’s, “forgas vivas” do concelho, empresas, entre outras entidades. Por ultimo, de salientar que,
para a sinergia entre os diversos parceiros, no admbito da co-responsabilizagdo local, sera util a
dinamizagao de Grupos de Trabalho Tematicos, de forma a operacionalizar as agdes previstas nos

diferentes instrumentos de atuagao e assim responder as dindmicas sociais.
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