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SUMARIO

A elaboracdo da carta educativa é da responsabilidade da Camara Municipal. Esta devera ser aprovada
pela Assembleia Municipal respetiva, apds discussdo e parecer do Conselho Municipal de Educagdo. O
documento intitulado “Partilhar Responsabilidades” constituiu a 12 carta educativa do concelho de Sao
Pedro do Sul, integrada na revisdo do P.D.M, aprovada a 14/07/2006 em Conselho Municipal de
Educacdo e a 29/09/2006 em Assembleia Municipal. Esta obteve parecer favoravel do GIASE e da,
entdo, DREC em 20 de dezembro de 2006.

Diferentes fases/etapas foram necessarias para a elaboracdo da 12 Carta Educativa do concelho,

traduzidas no documento nos seguintes pontos:

1. Enquadramento legislativo — legislacdo de suporte a elaboragdo do documento. Referéncia
mais especifica a Carta Educativa e ao Conselho Municipal de Educagao (principios e objetivos

estratégicos).

2. Andlise geografica do Concelho — enquadramento territorial e caracterizacdo fisica do
concelho; acessibilidades, apresentagao e evolucdo do quadro socioecondmico do concelho,
andlise prospetiva da mesma tematica e apresentagao da hierarquizacao dos principais

aglomerados;

3. Andlise demografica do concelho — anadlise da evolucdo populacional, apresentacdo da

estrutura etaria da populacao do concelho, e referéncia a politicas demograficas;

4. Caracterizacdo e evolucao do sistema educativo — passado, presente e futuro da oferta e
procura educativa, niveis de escolarizacdo dos alunos, taxas de abandono e (in) sucesso
escolar, levantamento e avaliagdo do parque escolar existente (ex. taxas de ocupacao, estado

de conservacao, acessibilidade, seguranga);

5. Diagndstico da situacdo educativa do concelho — identificacdo de necessidades prioritarias,

atendendo ao levantamento anterior, perspetivando o futuro da procura educativa.

6. Propostas de (re) ordenamento da Rede Escolar — obedecendo a critérios definidos para o
reordenamento da rede educativa, apresentam-se propostas efetivas para gerar novos

recursos e formas de rentabilizar os ja existentes.

7. Monitorizagao/Avaliagdo do Processo — reflexdes avaliativas na implementacdo da Carta
Educativa, discussao de todos os intervenientes do processo, nao descurando os objetivos
iniciais: garantir um sistema educativo de qualidade adequado as necessidades e

possibilidades locais.
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Trabalhar os pontos apresentados anteriormente permitiu conseguir uma andlise da realidade
educativa e fazer o levantamento das necessidades efetivas e prioritarias do concelho. Estas foram
traduzidas em propostas e “projetos” de intervenc¢do, que importa agora (re)avaliar.

7

"Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades
Luis Vaz de Camdes

E, por isso, tempo de (re) construir o desafio!

A legislacdo de suporte a elaboracdo deste documento, o D.L 7/2003 de 15 de janeiro regulamenta
também os Conselhos Municipais de Educacao.

Mais do que enumerar os objetivos da Carta Educativa ou a composicdo e as competéncias do
Conselho Municipal de Educagdo, interessa compreender este DL como a “confirmagdo” da
transferéncia de competéncias para os municipios, reconhecendo no poder local capacidades para
olhar a educacdo e o ensino como prioridade de intervencdo e competéncias para mobilizar os
restantes agentes educativos e parceiros sociais. Este processo revelou descontentamento dos
municipios em algumas questdes, conforme nos da conta o Conselho Nacional de Educagdo na sua
Recomendacdo n°. 6/2012, nomeadamente ao nivel das verbas transferidas, que acarretam claras
“dificuldades para a administracao local”.

No que diz respeito aos Conselhos Municipais de Educacdo, recomenda-se que se revejam as
competéncias (promover a relevancia deste érgao consultivo e a articulacdo com a rede social e os
CLAS; garantir condicOes efetivas de articulagdo dos agentes educativos relevantes) e a constituicao
dos mesmos (integrar os diretores dos 6rgaos de administracdo e gestdo das escolas e
agrupamentos), como alias se prevé em breve, com nova legislacao a este respeito.

Importa, neste capitulo, concordar com o Conselho Nacional de Educacdao quando afirma que “o papel
das autarquias definido na Lei de Bases do Sistema Educativo' € amplo mas genérico e carece, tendo
em consideracado toda a legislacdo posteriormente aprovada, de um enquadramento atualizado e mais

preciso”.
Destacam-se no presente documento, em termos de enquadramento legislativo:
e Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto — estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as

criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da

educacao pré-escolar para as criancas a partir dos 5 anos de idade;

' Lei n® 46/86
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e Despacho n.° 13170/2009 alterado pelo Despacho n°. 5106-A/2012 — distribuicdo do n° de

criangas/alunos por turmas;

e Alargamento da escolaridade obrigatdria até ao 12° ano — Resolucdo o Conselho de Ministros

n.° 44/2010;

e Despacho n.° 4463/2011 — Agregacao de Agrupamentos de Escolas e DL n.° 75/2008 de 22

de abril;

e Despachos sobre a Reorganizagao da rede escolar 1° CEB — diferentes orientagdes da tutela

Outra legislagdo utilizada como suporte a elaboragao do presente documento sera referenciada ao

longo deste, sempre que se justifique, ou é assumida como subjacente no mesmo.
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INTRODUCAO

“Ndo é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente, mas o que melhor se adapta as

mudancas”

Charles Darwin

O carater situacional da realidade que tratamos obriga a ajustamentos constantes, com vista a um
planeamento que acompanhe a evolucao das realidades (locais e nacionais) e se revele ajustado as
mudancgas verificadas. Este sera sempre um processo em construcdo, no qual, mais uma vez,
assumimos 0 N0SSO COMpPromisso.

Um novo diagndstico da situacao educativa e social do concelho permitird (re)avaliar propostas de
intervencao e decidir de forma concertada com a realidade, (re)organizando as politicas educativas
locais. Nesta revisdo da Carta Educativa, surgem-nos dados atualizados dos Censos’, informacdes
privilegiadas para um eficaz e mais efetivo planeamento. Este exige reflexdo cuidada e urgente,
mesmo obrigatdria, para responder as adverténcias nacionais — é tempo de diminuir despesa publica
e, embora a Educacdo deva ser sempre encarada como um investimento, ndo sera alienada deste
proposito, no sentido da rentabilizagdo dos recursos existentes, sem descurar a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem.

O presente documento pretende fazer uma andlise critica as propostas de (re)ordenamento
apresentadas anteriormente, tragando objetivos ajustados, capazes de responder a nova realidade —
demogrdfica, social e econdmica.

O conjunto das opcdes delineadas pretenderam sustentar as necessidades do concelho e garantir uma
melhoria efetiva da qualidade do servigo educativo, respeitando simultaneamente os critérios de (re)
ordenamento da rede educativa nacional®. Perspetivaram-se solugdes ao nivel do pré-escolar e do 1°
CEB, em diferentes momentos de intervencao.

Foram propostas de (re) ordenamento, devidamente justificadas, em 2006:

2 XV Recenseamento Geral da Populagdo e o V Recenseamento Geral da Habitagdo. As freguesias serdo tratadas neste
documento de forma individual, sem a unido a que algumas foram sujeitas, decorrente a reforma administrativa, no sentido de

conseguir realizar comparacgao dos resultados do INE com dados anteriores de forma fidedigna.

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n°44/2010 de 14 de junho estabelece novas orientagdes para o reordenamento da rede
escolar, entre outros: estabelecimentos do 1° CEB devem funcionar com pelo menos 21 alunos encerrando os que ndo

preencham este requisito, salvaguardando que este processo de extingdo, teoricamente, é articulado com os municipios.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 6
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o Construgao de uma EB1/]JI em S3o Pedro do Sul que servira os alunos das freguesias de Sao
Pedro do Sul, Varzea, Bordonhos e Baides, encerrando todas as escolas do 1° CEB destas

freguesias e respetivos jardins-de-infancia.

o Construcao do pavilhdo gimnodesportivo da, entao, Escola EB2,3 de Sao Pedro do Sul

(alteragao a Carta Educativa de 2006, aprovada em minuta em 29/12/2006).

o Construcao de um JI em Carvalhais para receber alunos desta freguesia, totalmente justificada
pelas péssimas condicdes fisicas do espaco e face ao excesso de alunos e as listas de espera

verificadas;

o Construcao de uma EB1 na zona NE do concelho, para acolher os alunos das freguesias de
Pinho, Vila Maior, Figueiredo de Alva, Pindelo dos Milagres e Sdo Félix encerrando todas as

escolas do 1° CEB destas freguesias;

o Adaptar a EB1 de Santa Cruz da Trapa, aumentando o nimero de salas do 1° CEB com
intencdo de encerrar as outras escolas do mesmo grau de ensino nesta freguesia, e nas

freguesias de S. Cristdvdo de Lafoes, Serrazes, Candal e Valadares;

o Adaptar a EB1 de Olivais de Sul a uma EB1/]I para receber os alunos das freguesias de Sul, Sao

Martinho das Moitas e Covas do Rio;

e Manter a EB1 de Manhouce, dada a sua localizacdo geografica (que impossibilita o transporte
das criangas aos Centros Escolares propostos) dado que se trata de uma escola no limite do

concelho;

e Manter uma das Escolas de Carvalhais: EB1 de Sa ou EB1 de Carvalhais, justificadas pelo
numero de ocupagao dos alunos e face ao desenvolvimento esperado para a freguesia (Polo
Pedagdgico de Santa Cruz da Trapa).

Apresentadas as anteriores propostas de (re) ordenamento, € momento de, agora, se fazer nova
analise, avaliacdo e apreciacdo das mesmas.

O presente documento, em tragos gerais, mantém a estrutura do anterior e pretende também fazer o
ponto da situacdo do Concelho, no que diz respeito a sua rede escolar e a todas as varidveis que a

esta se associam.
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A estimativa temporal de concretizagdo das propostas apresentadas em 2006, e por isso a sua
calendarizacio apds a aprovacdo do Ministério da Educacdo®, obedeceu a critérios/prioridades.
Contudo, a hierarquizacdo temporal das propostas consentiu ajustamentos, de acordo com

situagdes/negociacdes diversas: terrenos, verbas, financiamentos®, etc.

As propostas de (re)ordenamento apresentadas na I Carta Educativa ndao foram concretizadas na
totalidade. Assim, é tempo de refletir sobre as que efetivamente se concretizaram, de acordo com o

que inicialmente se perspetivou, respeitando a sua ordem cronoldgica.

Foi proposta anterior de (re)ordenamento da rede escolar do Concelho:
e Manter a EB1 de Manhouce como um pdlo pedagdgico do Centro Escolar de Santa

Cruz da Trapa

A recuperacdo significativa da escola EB1 de Manhouce foi a primeira intervencdo das propostas
apresentadas.

Justificada pela dimensdo relativa do aglomerado em relacdo a sua localizacao (espaco envolvente
despovoado), esta escola no limite do concelho serve os alunos de toda a zona noroeste do mesmo. O
transporte destes alunos para qualquer outra escola é notoriamente inviavel, pelo que a intervencao
na escola de Manhouce se considerou prioritaria. A mesma, foi realizada na interrupcdo letiva do 3°
periodo do ano letivo 2007/2008. As reparacdes na sua generalidade, a alteracdo das caixilharias, os
novos wc’s e o piso radiante imprimiram maior conforto a escola existente, possibilitando efetiva
melhoria nas condicOes fisicas da EB1 de Manhouce. O financiamento da obra, a cargo da autarquia

ficou muito aquém dos custos inicialmente estimados®.

Outras propostas perspetivadas com realizacdo efetiva, ainda que com adaptacdes ao inicialmente

previsto foram:

4 Homologagdo da carta educativa em dezembro de 2006.

> Candidaturas ao QREN - Quadro de referéncia estratégico nacional — ponto 3 — Consolidacdo e Qualificacdo dos espagos sub-

regionais.

6 Excluindo trabalhos da Edp, a instalacao do piso radiante e fornecimento e assentamento das caixilharias, todas os outros

foram executados pelos servicos da Camara Municipal. Os custos com o material rondaram os 16000 euros.
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« Construcdo de um JI em Carvalhais’

e Manter uma das Escolas: EB1 de Sa ou EB1 de Carvalhais como Po6lo Pedagégico do Centro

Escolar de Santa Cruz da Trapa.

Uma avaliacdo mais rigorosa destas duas propostas permitiu encontrar uma solugdo Unica, conduzindo
ao ajustamento das mesmas. A solucdo encontrada — construcdo de um Pdlo Pedagdgico com duas
valéncias - possibilitou racionalizar recursos, melhorar a oferta educativa e assim garantir melhores
condicoes pedagdgicas. Mais, diminuiu o isolamento, favorecendo processos de socializacdo e
interagdes entre os diferentes agentes educativos. O Pdlo Pedagdgico foi construido® em Carvalhais
com a ampliacao da antiga EB1, com alteracdo para EB1/]I, incluindo no mesmo projeto a jungao do
JI de Carvalhais (inicialmente pensado de forma isolada) e do Jardim de Sa (ndao contemplado nas
propostas).

Com espagos especificos de utilizacdo para o jardim de infancia e para o 1° CEB, a racionalizagao dos
recursos € evidente nos espagos comuns (de utilizacdo de todos os agentes educativos), o que
possibilitou uma efetiva diminuicdao na inicial programacao financeira das propostas, alargando o
numero de beneficidrios da mesma.

O Pdlo Pedagdgico, situando-se na sede de freguesia, respeitou a hierarquizacao dos aglomerados e o
espaco escolar com maior taxa de ocupacdo. A reconversdao e ampliacdo deste estabelecimento,
permitiu, efetivamente, racionalizar meios e recursos e melhorar de forma evidente as condigOes
fisicas e pedagdgicas do processo ensino-aprendizagem. A solucdo encontrada, construcdo do Podlo
Pedagogico de Carvalhais com duas valéncias, recebeu os alunos ndo s6 do 1° CEB como também os

dos jardins de infancia de Sa e Carvalhais.

A ultima, mas ndo menos urgente, proposta delineada que conseguiu concretizacao:

e Construcao de uma EB1/JI em Sao Pedro do Sul para servir os alunos das freguesias de Sao
Pedro do Sul, Varzea, Bordonhos e Baides, encerrando todas as escolas do 1° CEB e respetivos

jardins de infancia.

7 0 jardim de infancia de Carvalhais considerada uma intervencdo urgente na anterior Carta Educativa, atendendo
a avaliagdo negativa do mesmo nos itens de seguranca e higiene e salide quer do meio ambiente, quer do edificio
e recinto — pp 84-86 (doc. Partilhar Responsabilidades — Carta Educativa do Concelho de S. Pedro do Sul) e
simultaneamente as elevadas taxas de ocupacao — p.88 do mesmo documento — média entre 2000 e 2006 situa-
se nos 102.8%.

8 De acordo com as “Normas para Concecdo e Construgdo de InstalagGes Escolares para o 1° Ciclo do Ensino Basico” e demais

legislagdo aplicavel. Foi inaugurado no ano letivo 2010/2011, com o inicio das atividades letivas.
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O Centro Escolar de S3ao Pedro do Sul, com financiamento aprovado pelo QREN, encontra-se em
funcionamento. A execucdo de obra, decorrente da candidatura ao QREN, cumpriu os prazos
inicialmente previstos (18 meses) e a inauguracao oficial aconteceu a 12 de Setembro de 2014: este
Centro Escolar foi construido para servir os alunos das freguesias de Sdo Pedro do Sul, Varzea,
Bordonhos, Baides. Os alunos de S. Félix foram “recebidos” também no Centro Escolar — encerramento
desta escola do 1° CEB coincidiu com a abertura do Centro Escolar. Encerraram nestas freguesias
todas, a execegao de Sao Félix, todos os jardins de infancia.

O “fragil” momento econdmico nacional e as alteragbes socio-demograficas no Concelho (que adiante
se apresentam — ponto 3) indicam clara necessidade de (re)avaliar as outras propostas de (re)

ordenamento anteriormente desenhadas, nomeadamente estas que nao se concretizaram:

e Construcdao de uma EB1 na zona NE do Concelho, que acolhera os alunos das freguesias de
Pinho, Vila Maior, Figueiredo de Alva; Pindelo dos Milagres e Sao Félix encerrando todas as

escolas do 1°CEB destas freguesias.

Inicialmente perspetivava-se um Centro Escolar na zona NE do Concelho com resposta aos cinco
aglomerados, acima referidos, no qual se destacava pela sua centralidade, populagdo e dinamismo
econdmico a freguesia de Vila Maior.

Uma andlise cuidada dos dados dos Censos 2011

(populacdo geral e especificamente a populacdo
escolar); as taxas de ocupacdo das escolas desses mesmos aglomerados, ou seja, ao numero de
alunos nas escolas destas freguesias'! (quase todas “escolas de acolhimento” de outras escolas do 1°
CEB anteriormente encerradas) obriga, agora, a uma reflexao mais cuidada, atendendo ndo sé a este
critério mas a outros como sdo a especificidade destes lugares e as condicOes fisicas destas escolas. A

mesma proposta sera objeto de reflexao no presente documento.

° As condicOes fisicas deste equipamento sdo excelentes. Juntamente com o edificio do JI de Vila Maior, estes foram jardins
construidos de raiz anteriores aos Centros Escolares e aos Pdlos Pedagogicos. As avaliagGes destes dois espagos, destacaram-se

sempre, na realidade da rede escolar do Concelho.

190 diferencial da populagao escolar (0-18 anos) comparativamente com os Ultimos dados dos Censos de 2001 assume-se muito
negativo para estas seis freguesias: Pinho (-46.08%); Figueiredo de Alva (-43.24%); Vila Maior (-35.19%); Pindelo dos Milagres
(-14.42%) e Sdo Félix (-14.08%) — estes sdo dados preliminares dos Censos 2011, INE.

" Os alunos da EB1 de S3o Félix, foram integrados no Centro Escolar (as distancias a sede de Concelho ou a Vila Maior — onde
supostamente poderia construir-se o Centro Escolar da zona NE — sdo equivalentes em tempo/Km e condicdes de percurso —
assim, e como ndo era expectavel a concretizacdo da proposta, os alunos da EBi de Sdo Félix foram integrados no Centro
Escolar de Sdo Pedro do Sul. De referir que: a EB1 de Sdo Félix, a EB1 de Fermontelos, e a EB1 de Figueiredo de Alva
apresentam desde o ano letivo 2011/2012 taxas de ocupagdo abaixo das necessérias para se manterem em funcionamento.
Assim, naturalmente acontece o encerramento da escola de Fermontelos em 2015/2016. Mante-se a escola de Figueiredo de

Alva, agora a Unica escola na freguesia.
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e Adaptar a EB1 de Sul a uma EB1/Jl que recebera alunos das freguesias de Sul, Sao

Martinho das Moitas e Covas do Rio.

Adaptar a EB1 de Sul é proposta que ndo se concretizou. Alids, a candidatura do Centro Escolar de S.
Pedro do Sul ao Qren previa a possibilidade de integrar estes alunos no mesmo. Contudo, as distancias
e 0 aumento do nimero de alunos na freguesia de Sul ndo concretizaram esta possibilidade. Alias,
estas distancias minimizaram os indicadores desfavoraveis'?. A localizagdo geografica desta freguesia,
considerando a hierarquizacdo dos aglomerados: Unico a norte com alguma dimens3o e expressao

territorial, continua a justificar a validade desta proposta.

e Adaptar a EB1 de Santa Cruz da Trapa, aumentando o nimero de salas do 1° CEB com
intencao de encerrar as outras escolas do mesmo grau de ensino nas freguesias de S.

Cristovao de Lafbes, Serrazes, Candal e Valadares;

Esta proposta ndo foi executada. Revelou-se totalmente desajustada a evolucao do nimero de alunos
das freguesias em questdo. A verdade é que a EB1 de Santa Cruz da Trapa, recebeu os alunos destas

freguesias, sem necessitar de ampliagdo alguma.

e Construcao do pavilhao gimnodesportivo da, entdo, Escola EB2,3 de Sao Pedro do Sul

Esta proposta ndao foi concretizada, embora se justificasse a construcao deste equipamento. No
entanto, ocorreu a fusdo do Agrupamento de Escolas de Sao Pedro do Sul com a Escola Secundaria —
Unico agrupamento (ano de 2013). Mais, ao abrigo do programa de modernizacao do Parque Escolar
destinado ao Secundario, a Escola Secundaria — Unica em S3o Pedro do Sul — aguardava uma
intervengao profunda de recuperacdo e modernizacdo do seu edificio. Obra que pretendia juntar o 2°,
30 ciclo e Secundario no mesmo espaco. Lamentavelmente esta intervencdo nado se concretizou.
Perante este cenario, e dada a construcao do Centro Escolar em terrenos contiguos a escola Eb2,3
(entretanto adquirida pelo Municipio) a solucdo “precaria” encontrada foi a utilizacdo do Pavilhdo da
escola Secundaria, mantendo também a utilizagdo do Pavilhdo Municipal, como sempre se verificou no

concelho.

2.0 diferencial da populagdo escolar (0-18 anos) comparativamente com os Ultimos dados dos Censos de 2001 assume-se
igualmente negativo para as freguesias desta proposta: Covas do Rio (-61.11%); Sdo Martinho das Moitas (-56.76%); e Sul (-
41.21%).
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A par, e nao obstante as propostas realizadas, a realizar e/ou em avaliacao, tém vindo a ser
executadas intervengOes pontuais e/ou obras de requalificacdo e recuperagao em escolas do 1° CEB e
jardins de infancia, sempre que necessariamente justificadas®.

O encerramento efetivo das escolas inicialmente previstas aconteceu por fases. Os critérios de
reordenamento da rede escolar do Ministério da Educagdo’* precipitaram o encerramento das escolas
do 1° CEB, mas, como nem sempre foi possivel assegurar de imediato as condicdes necessarias nas
escolas de acolhimento e/ou os transportes escolares, o encerramento efetivo de algumas das escolas

foi posterior a uma situacdo de suspens3o’® das mesmas.

Desde a homologacdo da anterior carta educativa — dezembro 2006 - até ao presente ano letivo
verificaram-se alteragbes no parque escolar do concelho que damos conta na figura que se segue.
Apresentam-se as escolas encerradas e o seu Ultimo ano de funcionamento, as escolas de acolhimento
e consequente deslocagao dos alunos. Este processo de reorganizacdao da rede escolar pretendia que
0s alunos destes estabelecimentos de ensino, nas suas escolas de destino, encontrassem espagos
educativos com melhor qualidade e condi¢des para obterem sucesso escolar, o que efetivamente nem

sempre se verificou.

3 Foram realizadas pequenas obras de apetrechamento e manutengdo das escolas do 1° CEB, nomeadamente as escolas de
acolhimento, exemplo: na escola de Oliveira/Sul, no ano letivo de 2013/2014 a cantina foi requalificada. Pequenas obras,

tornaram este espago mais amplo e confortavel.

1 Critérios de reordenamento — inicialmente 10 alunos (n° 3 do art. 70 do DL 35/88 de 4 de fevereiro) e posteriormente 21
alunos: De acordo com a nova orientacdo da Resolucdo do Concelho e Ministros n® 44/2010 até ao final do ano letivo de
2010/2011 deveriam encerrar as escolas do 1° CEB com dimensdo considerada prejudicial ao sucesso escolar — “...determina-se

que as escolas do 1° CEB do ensino basico devem funcionar com, pelo menos, 21 alunos”.

15 - N .
Escolas suspensas — por escolas suspensas entendem-se escolas oficialmente encerradas, com autorizacao excecional (da

tutela) de funcionamento.
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LEGENDA:
Agrupamento de Escolas S. Pedro do Sul
Agrupamento de Escolas Sta Cruz da Trapa

A Jardim de Infancia (rede publica)
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Figura 1: Encerramento das EB1 e dos jardins-de-infancia do concelho de 2006 até ao presente ano letivo 2015/2016.

As Escolas do 1° CEB reduziram de forma gradual de 36 (26 do Agrupamento de Sao Pedro do Sul e
10 do Agrupamento de Santa Cruz da Trapa) para 9 (6 do Agrupamento de Sao Pedro do Sul e 3 do
Agrupamento de Santa Cruz da Trapa). O parque escolar do Concelho, ao nivel do 1° CEB, é hoje 1/4
do que era no ano letivo de 2005/2006. O programa de requalificacdo da rede escolar e as
insuficientes taxas de ocupacdao das escolas “ditaram” encerramentos progressivos e consequente
reducdo do parque escolar do Concelho. Reducdo menos expressiva, mas igualmente verificada ao
nivel do Pré-Escolar: encerramento dos jardins-de-infancia — Rio de Mel, Sobral, Freixo, Sa e
Carvalhais — os trés primeiros por falta de criancas, os dois Ultimos integrados no Pdlo Pedagdgico de
Carvalhais. O jardim de Fermontelos encerra no presente ano letivo, mantendo-se na freguesia de
Figueiredo de Alva, ainda um jardim na sede de freguesia e outro na Ladreda.

A abertura do Centro Escolar encerrou mais 5 jardins. Os jardins de S. Pedro; Varzea; Termas; Baies;

e Bordonhos ocupam 5 das 6 salas disponiveis no Centro Escolar para este nivel de ensino.
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2. ANALISE GEOGRAFICA

2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O concelho de Sao Pedro do Sul pertence ao Distrito de Viseu e insere-
se na Regido Centro. Constitui parte integrante da Sub-Regido de Lafdes

conjuntamente com os concelhos de Vouzela e Oliveira de Frades.

Faz fronteira com os concelhos de Castro Daire a nordeste, Arouca a
noroeste, Vale de Cambra numa pequena extensdo a poente, Oliveira

de Frades a sudoeste, Vouzela a sul, e Viseu a sudeste.

O seu territorio € dominado pelo macico da Serra da Arada, sendo
limitado a norte pelo rio Paiva e a sul pelo Rio Vouga. O concelho,
regista fortemente a influéncia dos elementos naturais associados ao
seu carater serrano (mais evidente na area norte do concelho), que

condicionam as suas caracteristicas fisicas e humanas.

Com uma area de cerca de 348 km?, é agora administrativamente dividido em 14 freguesias*, com a
reforma administrativa. Contudo, e de acordo com os objetivos deste documento consideramos as
anteriores 19 freguesias: Baides, Bordonhos, Candal, Carvalhais, Covas do Rio, Figueiredo de Alva,
Manhouce, Pindelo dos Milagres, Pinho, Santa Cruz da Trapa, S. Cristovao de LafGes, S. Félix, S.

Martinho das Moitas, S3o Pedro do Sul, Serrazes, Sul, Valadares, Varzea e Vila Maior.

A cidade de Sdo Pedro do Sul'/, sede de Concelho, localiza-se na parte sul do Concelho e situa-se a

aproximadamente 25 km de Viseu, 120 km de Coimbra e Porto e a cerca de 300 km de Lisboa.

Sao Pedro do Sul detém uma posicdo privilegiada nesta regido, dado a sua centralidade relativamente

a capital de distrito, ao importante nicleo das Termas e aos restantes concelhos de Lafoes.

's Livro verde da reforma administrativa - Unido de Freguesias de Sdo Pedro do Sul; Varzea e BaiGes; Carvalhais e Candal; Santa

Cruz da Trapa e Sdo Cristévdo de Lafoes; Sdo Martinho as Moitas e Covas do Rio.

17 Elevagdo de Sdo Pedro do Sul de vila a cidade acontece apds a aprovacdo da 12 Carta Educativa a 12 de junho de 2009.
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2.2 ACESSIBILIDADES

Em termos rodovidrios, a acessibilidade externa do municipio de S. Pedro do Sul é fundamentalmente
assegurada pela existéncia e funcionamento de dois importantes eixos viarios externos ao Concelho:
IP3/A24 e A25 com os quais se estruturam os trés principais eixos de entrada no concelho: E.N 16;
E.N.227 e E.N 228.

VILA REAL
LAMEGO

>

PORTO <

Castro Daire

Vale de

Cambr'a\v_—_”EN227
S.PEDRO DO SU

Yluga Qliveira
de Frades

Al

AVEIRO '
ALBERGARIA
A VELHA
A25—p GUARDA
VILAR FORMOSO

TONDELA
COIMBRA (saida C.Besteiros) Nel_as

Seia

LISBOA

Figura 2: Enquadramento Regional: a rede viaria / Acessibilidade ao concelho

No que diz respeito a este capitulo, e de acordo com o Plano Rodovidrio Nacional, desde 2006

verificaram-se as seguintes interveng0es e/ou alteragdes:

e EN 228 - requalificada e reclassificada para ER 228 (Estrada Regional);
e EN 227 - requalificada e reclassificada para Estrada Municipal mas mantém a designacao EN;

e EN 333-3 - reclassificada para ER333-3.
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2.3 REDE VIARIA CONCELHIA

Ao nivel das redes viarias no Concelho de Sdo Pedro do Sul, consagrou-se a constituicdo de novos
tracados e a alteracdo da estrutura viaria do territdrio, reconfigurando o trafego e circulacdao, no
interior dos aglomerados principais, designadamente na cidade de Sao Pedro do Sul; perspetivaram-se
novas vias, de forma a possibilitar ligacdes mais diretas e facilitadas entre os principais aglomerados,
efetuando a separagao de trafego local e de atravessamento, pela introducdo de vias, circulares ao
perimetro consolidado e variantes. Ao encontro com o preconizado pelo PDM (em revisdo)
relativamente a hierarquia dos aglomerados e dos elementos caracterizados pela carta educativa

foram identificadas intervengbes com carater urgente:

o Ligacdo Santa Cruz - Candal, continuando posteriormente até Arouca (obra acordada como
contrapartida pela instalacao de parques edlicos) - esta intervencao foi executada quase até
ao Candal, encontrando-se um pequeno troco (da Povoa das Leiras ao limite do Concelho) por

finalizar;

e Ligacdo Termas - Serrazes - S. Cruz da Trapa - encontra-se atualmente em estudo novo
tracado. Procedeu-se durante o ano de 2015 ao alargamento da via em algumas zonas. Este

projeto, ainda em execucao, prevé-se concluido em Setembro de 2016.

o Requalificacdo da ligacdo S. Pedro do Sul - Pindelo dos Milagres (N6 de Arcas da A24) -
reformulacao do tracado existente ou novo tracado -esta ligacao encontra-se praticamente

toda executada.
o Ligacdo E.R.228 (Vila Maior - Pindelo dos Milagres, nd de arcas da A24) - em estudo

e Variantes a cidade de S. Pedro do Sul - em projeto, tendo ja sido executados a maioria dos

trocos.

2.4 A HIERARQUIZAGAO DOS AGLOMERADOS

Esta hierarquizacdo dos aglomerados atende a proposta do Plano Diretor Municipal (PDM) e utiliza
niveis de aglomerados escolhidos para o efeito e que o integram. Segue-se a caracterizacao do

concelho a este nivel:

O Concelho de S. Pedro do Sul é um dos que, na Regido Centro, apresenta valores mais baixos de

densidade populacional, facto atribuido a sua grande area florestal e ao acidentado do seu relevo. No
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entanto, a sua area de cota mais baixa é a que na sub-regido apresenta maior densidade populacional,
correspondendo a presenca de uma rede de nlcleos urbanos servidos por uma rede viaria e
equipamentos coletivos que servem de suporte a fixacdo da populacdo (sobretudo o vale do rio Vouga,

entre a cidade e as Termas).

Acresce a este facto a existéncia de uma grande disseminacao populacional por todo o Concelho em
pequenos nucleos urbanos (mais de 150), quase sem influéncia e expressdo territorial. O decréscimo
populacional é mais acentuado nos lugares com menos de 100 habitantes e mais afastados da cidade,
verificando-se uma tendéncia para a concentracdo em nlcleos urbanos de média dimensao
(nomeadamente Oliveira/Sul, Figueiredo de Alva, Vila Maior, Santa Cruz da Trapa, Carvalhais, Serrazes
e Pindelo dos Milagres) e nas proximidades dos grandes podlos empregadores (cidade, Termas e

Parque Industrial do Alto Barro).

As caracteristicas diferenciadas do territorio concelhio leva-nos a definir trés dreas homogéneas com
fragilidades e potencialidades e a que correspondem propostas de desenvolvimento especificas,

pretendendo-se desta forma manter o equilibrio e o desenvolvimento sustentavel.

Uma primeira area, claramente urbana, com boas acessibilidades para todo o Concelho e que
abrange a Cidade e Termas. Nesta area tem-se assistido a um desenvolvimento que vem reforcando a
sua condicao de lugar central (mesmo de importancia supramunicipal). Importa, assim, nesta zona
consolidar e ordenar o desenvolvimento de forma a reforcar o seu papel de capital sub-regional,
nomeadamente com a melhoria das condicdes de acessibilidade, equipamentos supra regionais bem

como com o desenvolvimento do pélo termal.

Uma segunda area, que engloba praticamente todos os aglomerados urbanos com mais de 300
habitantes, a cota intermédia entre o Vale do Vouga e o macico da serra da Freita, com forte

densidade populacional e aptiddo agricola e subdividida em dois setores:

o Setor 1, de populacao de tendéncia dispersante, com um acentuado desenvolvimento no eixo
Santa Cruz da Trapa/Carvalhais/Bordonhos, provocado pela localizacao de algumas indUstrias
e pela existéncia de algumas infraestruturas relevantes. Este desenvolvimento devera ser
também incentivado nas freguesias de Serrazes e na extinta Baibes através da possivel

construcao do eixo Termas -Serrazes - Santa Cruz da Trapa.

o Setor 2, na area de Figueiredo de Alva, Pindelo dos Milagres, Pinho, Vila Maior e parte da
freguesia de Sul (sobretudo o eixo Oliveira/Sul), com caracteristicas semelhantes, embora

com povoamento mais concentrado, sendo de valorizar nesta area para além da recente
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requalificacdo do eixo de ligacdo da Cidade a Pindelo dos Milagres, uma futura ligacdo rapida
entre Pindelo dos Milagres, Figueiredo de Alva e Oliveira/Sul, e um novo pélo industrial, para
estancar a diminuicdo de populacado e uma boa ligacao ao né de Arcas da A24. Para além do
reforco das condicdes de acessibilidade, devera realizar-se igualmente uma melhoria dos
equipamentos existentes, nomeadamente as escolas locais, os equipamentos de apoio a
populacdo mais desfavorecida (idosos e familias de fracos recursos), o acesso a saude, entre
outros, assim como devera providenciar-se a implementacao de medidas estruturantes para o

setor primario (setor avicola e agroflorestal).

A terceira area corresponde ao povoamento das zonas de montanha e coincidindo com as rede
natura do Concelho, caracterizadas por pequenos nucleos urbanos quase despovoados mas (e talvez
por isso mesmo) mantendo ainda as caracteristicas da estrutura urbana que em alguns casos € ja
ruina devido ao abandono. E urgente a intervencdo nesta zona com medidas que levem & fixacdo da
populacdo, associada a componente da preservacdo ambiental, ecoturismo, energias renovaveis,
desportos radicais e turismo cinegético. A mesma possui acessos dificultados derivados do relevo
muito acidentado e da distancia a cidade e que urge melhorar (através da conclusdo da E.R. N° 326-

ligacao Santa Cruz da Trapa a Arouca — parcialmente ja executada).

Assim, a hierarquizacdo dos aglomerados e a definicdo da estrutura do povoamento foi pensada de
acordo com 0s pressupostos anteriormente descritos e com a evolucdo da sua populacdo®®. Para a
hierarquizacdo dos aglomerados foram utilizados os seguintes critérios de acordo com a estrutura de

povoamento:

1. Todos os nucleos com menos de 10 habitacoes e/ou menos de 25 habitantes nao
foram considerados como aglomerados urbanos (passando assim a ser incluidos no solo rural
e classificados como aglomerados rurais) — estes nucleos, praticamente sem comércio,

servicos e equipamentos, encontram-se sobretudo na terceira area.

2. Nucleos urbanos (ou aglomerados de nulcleos), com menos de 150 habitantes, que
possuem alguns servicos de proximidade (nomeadamente cafés, restaurantes e mercearias),
servicos de apoio a populagdo (nomeadamente apoio domiciliario) e alguns equipamentos
(como p.e. polidesportivo e parque infantil) — estes nucleos, a incluir no solo urbano e

classificados como espagos urbano-rurais, situam-se sobretudo na segunda area;

3. Nucleos urbanos (ou aglomerados de nucleos), com mais de 300 habitantes, sedes de

freguesia, possuidores de diversos equipamentos desportivos, escolares, associativos e de

'8 A evolugdo da populacdo, do concelho por freguesias, pode ser consultada adiante no ponto 3 relativo a andlise demografica.
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apoio a 32 idade, a par de atividades comerciais e industriais mais diversificadas e muitas
vezes de importancia concelhia. Todos estes nlcleos situam-se na segunda area, com excegao

de Valadares e Manhouce estes na terceira area;

4. Nucleo turistico/termal, de importancia nacional que, apesar da sua reduzida populacdo
atual (cerca de 300 habitantes), possui uma enorme atratividade, grande pressdo urbanistica e
elevada expansdo urbana recente, situado na primeira area. Este espaco devera ter um
regulamento especifico que vise ndo perturbar os investimentos de interesse turistico, embora
privilegiando a qualidade, baixos indices de implantagao e criacdo de grandes espacos verdes,

equipamentos e parques de estacionamento;

5. O principal nicleo urbano da regido de Lafdes, com uma populagao de aproximadamente
3.700 habitantes € S. Pedro do Sul, conjugado em nlcleo urbano continuo com os lugares de
Varzea, S. Luzia, Drizes, Ponte, Ansides, Massarocas, Negrelos e Pouves. Este conjunto, com a

mais forte densidade populacional da regiao.

2.4.1 Hierarquizagao dos Aglomerados: Tendéncias Futuras

1) Prevé-se uma concentragdo/centralizagdo da populagao no principal pdlo urbano do Concelho — o
eixo Sao Pedro do Sul/Varzea/Termas. Este territorio, com 10% da area concelhia, conta ja com cerca
de 32% da populacdo do Concelho'®. Parece evidente a continuidade da expansdo urbana do
aglomerado continuo S3o Pedro do Sul/Varzea/Termas, através da consolidagdo dos espacos

intersticiais.

2) Toda a zona serrana, com uma area de cerca de 40%, com acentuado envelhecimento
populacional, apresentando valores iguais ou inferiores a 2 de indice de sustentabilidade potencial®,
com uma forte diminuicdo da populacao nos Ultimos 10 anos. Todos os aglomerados serranos, com
excecao de Manhouce, possuem uma pequena dimensao e grandes dificuldades de acesso, o que torna
inviavel no futuro proximo qualquer investimento publico com vista a fixacao da populacdo. Como tal,
devera apostar-se em boas vias de comunicacgdo, tanto para acesso aos equipamentos mais proximos
como para os turistas de visita a regido. Nestes aglomerados da zona serrana ndo se prevé qualquer
expansao urbana, dado o forte retrocesso populacional, privilegiando a reabilitacdo das aldeias mais

tipicas.

9 A populagdo deste eixo totaliza 32% do total (n=16.851) situando-se nos 5.442.

20 fndice de sustentabilidade potencial é a relagdo entre a populacdo em idade ativa e a populacdo idosa — N° de individuos em

idade ativa por idosos.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 19



MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL |2016

3) A drea intermédia (entre o aglomerado urbano da cidade e a zona serrana), apresenta desde 2001

uma diminuicdo da populacdo, que devera ser estancada através da promogdo dos seus principais

nucleos e no investimento em equipamentos de proximidade e de apoio a populacdo (escolas,

associativismo e Centros Sociais e fixacdo de atividades produtivas (indUstrias e avicultura). Nesta area

prevé-se apenas uma ligeira expansdo urbana e s nos maiores aglomerados ou mais proximos da

cidade (nomeadamente S. Cruz da Trapa, Carvalhais, Bordonhos, Vila Maior, Oliveira/Sul, Figueiredo

de Alva, e Serrazes).

2.5 PoOLITICAS URBANAS

O planeamento urbano do Concelho e a atual gestdao municipal visam a concretizagdo das

seguintes iniciativas e/ou projetos para os préximos anos, dos quais assumem particular destaque:

Requalificacdo e Revitalizacdo do eixo S. Pedro do Sul -Termas (ex. E.N.16) - em projeto;
Variante Sul da cidade — em projeto;

Parque Industrial Nascente (nas proximidades do né de Arcas da A24) em projeto;
Requalificacdo das margens do Rio Vouga, com regularizagdo do caudal do mesmo para
aproveitamento ludico;

Construgao do Parque da Cidade, equipamento com multifungdes;

Requalificacdo do antigo edificio do estabelecimento prisional - em projeto.

Importantes projetos do concelho, ja adjudicados:

Recuperagdo do Balnedrio Romano — maior investimento no ambito cultural da Regido
Centro;

Pavilhdo Multiusos de Santa Cruz da Trapa;

Construgdo de uma nova ETAR e respetivos emissarios;

Requalificacdo de diversas vias rodoviarias essenciais.

Importantes projetos do Concelho, ja executados:

Grandes equipamentos municipais e supra municipais: Centro Escolar de S. Pedro do Sul e
Centro de Salde de S. Pedro do Sul;
Reabilitacdo Urbana da zona historica da cidade;

Variante Norte e Nascente.
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3I ANALISE DEMOGRAFICA

3.1. EVOLUGCAO POPULACIONAL

A anadlise demografica do Concelho permite conhecer a evolucdo da populacdo residente nas ultimas
décadas, a sua estrutura etdria e distribuicdo espacial. No seguimento dos objetivos deste trabalho,
sera a populacdo do Concelho em idade escolar a assumir, aqui, carater de destaque.

O Concelho de Sao Pedro do Sul apresentou em 2001 um valor populacional de 19.083 habitantes,
registando um decréscimo no nimero de residentes comparativamente ao ano de 1991 de cerca de
4.51%. Os resultados dos Censos de 2011 revelam novo decréscimo populacional — este bastante
significativo — 11.70%. O diferencial da populacdo residente (em relacdao a 2001) situa a populacao
segundo os ultimos dados do INE, nos 16.851 residentes. Fatores como o decréscimo da natalidade e
perdas por migracdo podem estar na base desta circunstancia.

Uma andlise da evolugcdo da populacdo atendendo as freguesias permitiu encontrar o mesmo cenario.
O decréscimo populacional conta apenas com uma excecdo: a antiga freguesia de Varzea que
apresenta crescimento populacional (+ 16.41%).

Freguesias como Sul (-26.64%), Manhouce (-22.61%), Candal (-21.33%), Pinho (-20.96%),
Figueiredo de Alva (-20.47%) ou Valadares (-20.06%) tiveram decréscimos superiores aos 20% desde
2001. Perdas de populacdo ainda mais significativas nas freguesias de S. Martinho das Moitas (-
29.10%) e de Covas do Rio (-32.96%).

Conhecendo, agora, os resultados dos Censos disponibilizados pelo INE, reconhecemos otimismo nas
projegOes tracadas em 2006. Os cenarios perspetivados de crescimento quase ndo se verificaram e os

de decréscimo projetados foram “suaves”, comparativamente aos revelados pelos dados dos Censos.

A tabela que se segue refere a variacdo populacional do concelho em termos de frequéncias e de

variacao, e as projecbes otimistas tracadas, por nds, em 2006.
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Tabela 1: Variagao da populacdo total do concelho por freguesias até 2011 (1920-2011)

Variacao Variacao Projecao
1991 2001 91-01 2011 01-11 2011

Baides 364 300 -17,58% 286 -4,67% 351
Bordonhos 519 603 16,18% 547  -9,29% 518
Candal 209 150 -28,23% 118 -21,33% 206
Carvalhais 1.685 1.762 4,57% 1.436 -18,50% 1.624
Covas do Rio 216 179 -17,13% 120 -32,96% 155
Fgueiredo de Alva 1.117 1.026 -8,15% 816 -20,47% 1.151
Manhouce 981 836 -14,78% 647 -22,61% 921
Pindelo dos Milagres 876 714 -18,49% 659 -7,70% 839
Pinho 977 983 0,61% 777 -20,96% 1.021
Sta Cruz da Trapa 1.520 1.389 -8,62% 1.313 -5,47% 1.484
S. Cristévao 266 231 -13,16% 191 -17,32% 216
S. Félix 490 399 -18,57% 390 -2,26% 431
S. Martinho 479 354 -26,10% 251 -29,10% 281
S.P. Sul 3.790 4.011 5,83% 3.697 -7,83% 3.671
Serrazes 1.134 1.104 -2,65% 1.001 -9,33% 1.091
Sul 1.619 1.409 -12,97% 1.090 -22,64% 1.593
Valadares 1.101 1.007 -8,54% 805 -20,06% 1.090
Varzea 1.409 1.499 6,39% 1.745 16,41% 1.537
Vila Maior 1.233 1.127 -8,60% 962 -14,64% 1.168
Total 19.985 19.083 -4,51%" 16.851 -11,70% 19.347

A figura abaixo pretende uma visualizacdo da variacdo populacional nas freguesias do Concelho, a
semelhanga do quadro anterior. A imagem reflete bem a variagdo populacional negativa mais
acentuada na zona serrana do Concelho, onde se encontram as freguesias mais isoladas e mais
afastadas a sede. Assim, a variacdo populacional foi quase sempre negativa e com expressao
significativa em todas as freguesias, com uma Unica excecao o caso de Varzea, o que por si so, é
pouco motivador.

No decorrer da elaboragdo deste documento, como ja referimos anteriormente, os dados definitivos
dos Censos foram disponibilizados. Mais, aconteceu o processo de extingao e fusao de freguesias. Por
questdo de organizacdo e eficacia do estudo comparativo, ndo reformulamos o documento e
trabalhamos com as anteriores 19 freguesias. Importa aqui salientar que o valor total da populacao,
nos dados definitivos disponibilizados pelo INE, apresenta-se inferior aos resultados preliminares
(16.939), fixando-se nos 16.851.
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Figura 3: Variagdo percentual da populagdo por freguesias (Dados Censos 2001-2011)

No que diz respeito a freguesia de S. Félix, os resultados definitivos ao contrario dos preliminares
apontam para uma variagao negativa da populagdo, a rondar os 2.3%. A verdade é que o crescimento
desta freguesia nos resultados preliminares se assumiu sempre como diferente do crescimento na
freguesia de Varzea, pelo seu valor pouco expressivo e quase insignificante (1.75%).

Oscilagdes entre os dados preliminares e dados definitivos dos Censos 2011, aumentam a perda de

mais 88 pessoas no Concelho a somar as 2144 comparativamente a 2001.

Dado que dispomos de dados atualizados do INE, decorrentes do XV recenseamento geral da
populacdo, ndo consideramos pertinente a realizacdo de projegGes populacionais neste momento.
Consideramos que a margem de erro das mesmas fica aumentada pela realidade econémica do pais
nestes Ultimos anos com impacto nos fluxos migratdrios, e de acordo com as exigéncias do escasso
mercado de trabalho nacional que fez crescer os movimentos pendulares, com implicacdes no dia-a-

dia das familias e consequentemente na escolha das escolas para os seus filhos frequentarem.
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3.2 A ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

3.2.1 A Populagao em Idade Escolar

Uma andlise a populacio em idade escolar?!, inferior a 18 anos, permitiu conhecer diferenciais
populacionais ainda superiores — existiram efetivamente desde os Censos de 2001 perdas significativas
nas diferentes classes etarias, mais evidentes ainda, até aos 18 anos. Os resultados preliminaresz do
INE revelam um decréscimo acentuado na populagdo em idade escolar na ordem dos 27.54%.

A tabela que se segue permite conhecer estes diferenciais por freguesia — note-se que apenas uma
registou um diferencial positivo — a freguesia de Varzea (+17.20%).

Algumas apresentam mesmo diminui¢des acima dos 50%: Covas do Rio (-61.11%); Sao Martinho (-
56.76%); Sado Cristovao (-55.36%), ou muito proximas desse valor: Pinho (-46.08%); Candal (-
45.45%); Valadares (-43.50%); Figueiredo de Alva (-43.24%); Manhouce (-41.86%) e Sul (-41.21%).
Freguesias como Vila Maior (-35.19%); Carvalhais (-33.43%); Serrazes (-28.09%) ou mesmo S. Pedro
do Sul (-26.40%) apresentam diminuicdes consideraveis que nos exigem também reflexdo. As
restantes apresentam valores negativos de variacao entre os 18.35% em Santa Cruz da Trapa e os

12.5% em Baioes.

Y'Alargamento da Escolaridade obrigatéria até ao 12° ano — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2010 de 14 de junho.
Esta resolugdo estabelece orientagdes para o reordenamento da rede escolar, com vista a garantir: a adaptagdo da rede escolar
ao objetivo de uma escolaridade de 12 anos para todos os alunos; adequar a dimensdo e as condi¢Ges das escolas a promogdo

do sucesso educativo e ao combate ao abandono escolar.

2 Trabalhamos esta variavel com os dados preliminares dos Censos, uma vez que nos dados definitivos ndo se apresentam os

mesmos intervalos etarios, o que, para este documento é muito relevante.
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Tabela 2: Diferencial da populagdo (0-18 anos) do concelho por freguesias (2001-2011).

Baides 56 49 -12.50%
Bordonhos 140 117 -16.43%
Candal 22 12 -45.45%
Carvalhais 350 233 -33.43%
Covas do Rio 18 7 -61.11%
Figueiredo de Alva 222 126 -43.24%
Manhouce 129 75 -41.86%
Pindelo dos Milagres 104 89 -14.42%
Pinho 217 117 -46.08%
Sta Cruz da Trapa 278 227 -18.35%
S. Cristovao e Lafoes 56 25 -55.36%
S. Félix 71 61 -14.08%
S. Martinho das Moitas 37 16 -56.76%
S. Pedro do Sul 837 616 -26.40%
Serrazes 210 151 -28.09%
Sul 182 107 -41.21%
Valadares 177 100 -43.50%
Varzea 314 368 +17.20%
Vila Maior 233 151 -35.19%
Total 3.653 2.647 -27.54%

Dados preliminares Censos 2011, INE

O gréfico que se segue, pretende comparar os menores de 18 anos, por freguesias, em 2001 e em
2011. A diminuicdo é evidente em todas as freguesias, como alidas se referiu anteriormente
especificando estes diferenciais.

A verdade é que o nosso Concelho reflete a realidade do pais, tornando-a ainda mais evidente dado
que estamos no interior do pais. A diminuigao das taxas de natalidade estardo certamente na origem
deste problema, que ndo se esgota por si s6 aqui. O éxodo rural e a litoralizacdo nao estardo,

certamente, alienados desta realidade.
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Grafico 1: Nimero de populacéo por freguesias em 2001 e 2011 para o intervalo etario <18 anos.

A analise possivel, de acordo com os dados disponibilizados, por grupos etarios, permite perceber o
elevado peso do intervalo etario +65 no Concelho (26.4%). Ha freguesias que situam neste intervalo
mais de 50% da sua populacdo: Sdao Martinho das Moitas (52.2%); Candal e Covas do Rio (51.7%).

Na freguesia de Sul o peso percentual deste grupo etario ronda os 41%.

O grupo etdrio mais jovem assume valores maximos a rondar os 17-18% em duas freguesias
(Bordonhos e Varzea, respetivamente), ndo ultrapassando os 12.7% na totalidade do Concelho. Abaixo
ou a rondar dos 10% encontramos freguesias como Santa Cruz (10.4%); Manhouce (9.3%); Valadares
(8.9%); Carvalhais (8.8%); Candal (8.5%); Sul (7.2%); Sao Martinho das Moitas (6%); e Covas do

Rio (4.2%). Estes niUmeros remetem para a dificuldade generalizada no pais em renovar geragoes.

3.2.2 A Populacdao mais idosa

Aliado a perda populacional significativa no Concelho (-11.70%), o grupo etario = 65 anos ganhou
ainda mais expressdo. Este grupo etario representa, segundo os ultimos dados dos Censos, cerca de
27% da populagdo do Concelho, mais 4% do que em 2001.

Freguesias como S3ao Martinho das Moitas, Covas do Rio e Candal, situam mais de metade da sua
populacdo neste intervalo etario. Comparativamente ao ano de 2001, o aumento regista, de forma

aproximada, mais 2%, 10% e 12 % respetivamente. A excecdo das freguesias de Bordonhos (19.38%
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- valor superior ao de 2001) e de Varzea (decréscimo na ordem dos 5% em relacao a 2001), todas as

freguesias do Concelho apresentam resultados superiores a 20% no mesmo grupo etario.
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Grafico 2: Numero de populagao por freguesias em 2001 e 2011 para o intervalo etario > 65 anos.

3.2.3 Estrutura etaria: Conclusao

O envelhecimento demografico parece ser uma tendéncia nas populaces da atualidade. Contudo, a
confirmagdo deste envelhecimento s6 pode ser feita tendo como referéncia outros momentos de
tempo. Analisar a mesma populacdo, em dois momentos de tempo — dados de 2001 e 2011 dos
Censos — permite-nos constatar, atendendo a estrutura etaria, que no Concelho:
e A populagdo esta a envelhecer na base, porque as % de jovens estdo a diminuir (ver
item anterior referente a populagdo escolar);
e A populagdo estd a envelhecer no topo, porque a % de idosos estd a aumentar
(resultados apresentados no ponto dedicado a populacdo idosa).
De acordo com as premissas anteriores, e em jeito de conclusdao, podemos afirmar que:
e A populagdo esta a envelhecer duplamente — a % de jovens esta a diminuir e a % de

idosos esta a aumentar.
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A tabela que se segue pretende a apresentacdo da composicdo etdria (por grupos etarios) por

freguesias da populagdo residente no Concelho.

Tabela 3: Perfil etario da populagdo do Concelho, por freguesias (2011)

Grupos Etarios

Freguesias 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011

Baides 15.67% 15.73% 13.33% 12.94% 49.33% 50.70% 21.67% 20.63%
Bordonhos 19.40% 17.73% 13.93% 10.60% 49.25% 52.29% 17.41% 19.38%
Candal 10.67% 8.47% 7.33% 4.24% 42.67% 35.59% 39.33% 51.69%
Carvalhais 15.44% 13.79% 15.44% 10.93% 49.26% 49.93% 19.86% 25.35%
Covas do Rio 9.50% 4.17% 6.70% 5.00% 41.90% 39.17% 41.90% 51.67%
Figueiredo de Alva 17.15% 12.01% 16.47% 12.13% 46.69% 50.61% 19.69% 25.25%
Manhouce 11.36% 9.27% 14.71% 8.96% 44.98% 51.47% 28.95% 30.29%
Pindelo dos Milagres 11.06% 11.08% 14.29% 7.44% 49.44% 50.99% 25.21% 30.50%
Pinho 16.89% 12.36% 15.97% 10.55% 47.61% 50.06% 19.53% 27.03%
Sta Cruz da Trapa 14.97% 14.85% 15.55% 10.43% 46.87% 51.03% 22.61% 23.69%
S. Cristovao 19.48% 10.99% 13.42% 12.57% 44.16% 46.60% 22.94% 29.84%
S. Félix 14.04% 11.03% 15.29% 11.28% 46.37% 48.97% 24.31% 28.72%
S. Martinho Moitas 7.91% 5.98% 6.78% 6.77% 34.75% 34.66% 50.56% 52.59%
S. Pedro do Sul 16.78% 13.66% 13.69% 11.36% 51.48% 51.77% 18.05% 23.21%
Serrazes 15.49% 12.29% 13.04% 9.69% 46.92% 48.55% 24.55% 29.47%
Sul 9.37% 7.16% 10.29% 7.80% 44.22% 44.31% 36.12% 40.73%
Valadares 13.51% 8.94% 13.60% 11.93% 46.77% 48.94% 26.12% 30.19%
Varzea 17.34% 17.13% 14.88% 11.35% 51.23% 54.67% 16.54% 16.85%
Vila Maior 16.59% 11.64% 12.51% 12.68% 45.96% 48.96% 24.93% 26.72%

15.10% 12.73% 13.84% 10.63% 47.96%  50.22% 23.10% = 26.39%

A andlise final da estrutura demografica do Concelho, apresenta-se no quadro que segue, em
comparacao com os anos de 1991 e 2001. Os indices aqui apresentados permitem verificar um claro
envelhecimento demografico: os Ultimos dados dos Censos registam no Concelho 208 idosos para cada
100 jovens, longe da ja negativa equivaléncia numérica dos indices de juventude e envelhecimento
registados em 1991 (havia tantos jovens como idosos no Concelho).

Os “potencialmente ativos” diminuiram consideravelmente, apresentando um diferencial de -14.6% em
relagdo a 1991.

O envelhecimento demografico €, sem dulvida, um facto sem precedentes, universal e de longa
duracdo, com grande e forte impacto social, 0 que gera desafios complexos, exigindo a reflexdao de

todos.
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Concluimos com a apresentacao dos grupos funcionaisz e um conjunto de indices resumo.

Tabela 4: Indices demograficos. Anos de Censos 1991;2001 e 2011

1991 2001 2011
T. Jovens (0-14) 3.998 2.872 2.145
T. Idosos (65+) 3.997 4.397 4.448

Indice. Dependéncia. Idosos (1/PA) 33 37 43

Indice. Juventude. Populacdo. Activa (15-39/40-64)

Fonte: INE

B Interessa definir os seguintes conceitos:
indice de Dependéncia de Idosos — relacio entre a populacio idosa e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o

nimero de pessoas com 65 anos ou mais e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

indice de Dependéncia de Jovens — relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o

nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.

indice de Dependéncia Total — relacio entre a populagio jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o
nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 anos ou mais anos e o nimero de pessoas

com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
indice de Juventude — relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo idosa.

indice de Longevidade - relagdo entre a populacdo mais idosa e a populagdo idosa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas

com 75 anos ou mais e o nimero de pessoas com 65 anos ou mais.
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3.3 PoLiTICAS DEMOGRAFICAS

Apresentados os comportamentos demograficos da populacdo do Concelho e consequéncia dos
mesmos, a Camara Municipal de S3ao Pedro do Sul considerou relevante e essencial a aprovacao de
medidas de apoio a natalidade. A atribuicdo de um subsidio de natalidade, foi a estratégia escolhida
pela autarquia para incentivar o crescimento da sua populacdo. Pretende-se, com a atribuicdo deste,
ajudar também o comércio local, dado que este subsidio se traduz no reembolso até 50 €/més da
verba apresentada com taldes de compras efetuados no comércio local, de bens, produtos e servicos
considerados essenciais ao desenvolvimento do bebé no seu primeiro ano de vida.

O valor maximo do subsidio sao 600€ e o0 mesmo ¢é atribuido desde Janeiro de 2014.

O executivo da Camara Municipal assume assim, preocupagdes evidentes com a perda e o
envelhecimento populacional do Concelho. Outras medidas de fixacdao da populacao como a diminuigao

do IMI foram também pensadas como politica demografica.
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4 - CARACTERIZAGAO E EVOLUGAO DO SISTEMA EDUCATIVO

A caracterizacdo e evolugdo do Sistema Educativo assumem-se essenciais na concretizacdo dos
fundamentos da carta educativa. Planear a Educagao nos Concelhos, é (hoje) muito mais que fazer um
simples levantamento dos edificios escolares existentes ou a existir**.

Planear a educagdo ao nivel local prevé o levantamento das necessidades, a avaliagdo dos recursos
existentes e o estudo de possibilidades ajustadas ao desenvolvimento do Concelho. Assim, torna-se
pertinente e necessario tragar um quadro retrospetivo e prospetivo do Concelho, referente a procura
da educacao e do ensino, ao desempenho escolar dos alunos, tal como avaliar as condicbes de

funcionamento do parque escolar existente®®, perspetivando solucdes a médio/longo prazo.

4.1 — A PROCURA DA EDUCACAO E DO ENSINO

Pretende-se efetuar uma analise dos niveis de escolarizacdo da populagdo e da evolucao da frequéncia
escolar, referenciando a distribuicdo geografica dos edificios e equipamentos educativos do Concelho,

dando conta das alteracdes ao parque escolar.

No que diz respeito aos niveis de escolarizagao da populagao do Concelho, os dados fornecidos pelos
Censos de 2011, permitiram encontrar resultados idénticos em relacao a 2001, no que diz respeito a
varidvel nivel de escolaridade na populacdo residente. E ao nivel do 1° CEB que se situa a maioria da
populacdo residente do Concelho em 2011 (32.5%). Destaque negativo para o aumento da
possibilidade "nenhum nivel de ensino” e positivo para o ligeiro aumento, desde 2001, para o ensino
médio e o ensino superior, mais significativo para o género feminino.

As tabelas que se seguem exprimem percentualmente as diferencas registadas entre Censos — 2001 e

2011 na populagdo residente para a variavel nivel de ensino formagaox.

2 A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos a localizar no Concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em
vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socio - econdmico de cada
municipio (art. 10.° do Decreto-Lei 7/2003).

% E jmportante avaliar os niveis de eficiéncia e eficacia dos recursos educativos existentes, pela andlise dos fluxos escolares

existentes, estado de conservacgdo dos edificios, condicGes de acesso, entre outros.

% Por nivel de ensino formagdo entende-se o nivel de escolaridade mais elevado e completo.
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Tabela 5: Distribuicdo numérica e percentual da populagdo total e por géneros do concelho segundo o nivel de
ensino/formagao detido — 2001

2001 Género

Total Masculino Feminino
Nivel de Ensino N=19083 % N=9154 % N=9929 %
Nenhum nivel de Ensino 3603 18.9 1300 6.8 2303 12.1
19 Ciclo do Ensino Basico 7962 41.7 3986 20.9 3976 20.8
29 Ciclo do Ensino Basico 2715 14.2 1448 7.6 1267 6.6
39 Ciclo do Ensino Basico 1666 8.7 904 4.7 762 4.0
Ensino Secundario 1940 10.2 1000 5.2 940 4.9
Ensino Médio 68 0.4 29 0.2 39 0.2
Ensino Superior 1129 5.9 487 2.6 642 3.4

A andlise desta variavel permitiu, em 2001, concluir:
- O 1° CEB é o ciclo mais representado no Concelho, em idénticas distribuigdes por freguesias
e género
- Poucas pessoas detém qualificacdo ao nivel do ensino secundario, e ainda menos ao nivel do
ensino superior;
- O ensino médio tem francamente pouca expressdo no Concelho;
- A taxa de analfabetismo situava-se nos 15% - n3ao é o mesmo que “nenhum nivel de
ensind”.

Segue-se tabela com Ultimos dados os censos — 2011 para igual variavel.

Tabela 6: Distribuicdo numérica e percentual da populagdo total e por géneros do concelho segundo o nivel de
ensino/formagdo detido — 2011

2011 Género

Total Masculino Feminino
Nivel de Ensino N=16851 % N=7894 % N=8957 %
Nenhum nivel de Ensino 3745 22.2 1423 8.4 2322 13.8
19 Ciclo do Ensino Basico 5475 325 2702 16.0 2773 16.5
29 Ciclo do Ensino Basico 2403 14.3 1309 7.8 1094 6.5
39 Ciclo do Ensino Basico 2212 13.1 1132 6.7 1080 6.4
Ensino Secundario 1747 10.4 832 4.9 915 5.5
Ensino Médio 142 0.8 80 0.4 62 0.4
Ensino Superior 1127 6.7 416 2.5 711 4.2
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No que diz respeito ao ensino/formacao da populagao do Concelho segundo dados dos Censos 2011,
em termos gerais podemos afirmar que:
- O 19 CEB continua a ser o ciclo mais representado no Concelho na totalidade, e para cada
um dos géneros individualmente;
- Poucas pessoas detém qualificagbes ao nivel do ensino secundario e ainda menos ao nivel do
ensino superior, sendo que nos dois niveis se registou um acréscimo em relagao a 2001;
- O ensino médio aumentou a sua representacdo no Concelho, mas, ainda assim, continua a
revelar-se pouco expressivo;
- A categoria “"Nenhum nivel de ensino” apresenta aumento percentual em relagao a 2001,

pelo que o registo deste dado é negativo.

Tabela 7: Distribuicdao percentual da populagdo total por freguesia segundo nivel de escolaridade , INE Censos 2011

Nivel de Escolaridade

Pos-
Freguesias Nenhum 19ciclo 2°ciclo 3°ciclo  Secundario .. Superior
secundario

Baides 16.78% 35.66% 18.18% 13.64% 7.69% 1.40% 6.64%
Bordonhos 19.20% 29.43% 14.81% 16.45% 12.61% 0.73% 6.76%
Candal 42.37% 39.83% 10.17% 3.39% 0.85% 0.00% 3.39%
Carvalhais 23.54% 32.59% 15.25% 13.16% 9.68% 1.11% 4.67%
Covas do Rio 29.17% 55.00% 7.50% 2.50% 4.17% 0.00% 1.67%
Figueiredo de Alva 24.39% 28.68% 20.34% 13.60% 9.19% 0.37% 3.43%
Manhouce 28.13% 37.09% 10.66% 12.98% 6.34% 0.77% 4.02%
Pindelo dos Milagres 22.46% 49.47% 11.84% 7.28% 4.86% 0.61% 3.49%
Pinho 19.69% 40.54% 14.03% 11.71% 8.24% 0.64% 5.15%
Sta Cruz da Trapa 24.60% 29.32% 15.77% 11.81% 12.87% 0.61% 5.03%
S. Cristoévao 17.80% 42.41% 14.14% 7.85% 11.52% 0.52% 5.76%
S. Félix 25.90% 32.82% 12.56% 14.62% 8.97% 1.03% 4.10%
S. Martinho 29.08% 47.41% 11.16% 3.98% 5.18% 0.40% 2.79%
S.P. Sul 19.29% 26.64% 13.82% 15.88% 12.66% 1.00% 10.71%
Serrazes 19.28% 36.36% 15.48% 11.19% 11.99% 0.60% 5.09%
Sul 25.41% 41.28% 13.21% 10.00% 6.61% 0.64% 2.84%
Valadares 27.70% 29.19% 15.78% 12.55% 8.20% 0.62% 5.96%
Varzea 18.28% 24.87% 12.44% 15.93% 14.44% 1.43% 12.61%
Vila Maior 24.01% 34.82% 14.86% 13.41% 8.52% 0.73% 3.64%
Concelho 22.22%  32.49% 14.26% 13.13% 10.37% 0.84% 6.69%
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A mesma variavel analisada por freguesias (tabela 7) permite perceber o peso do 1° CEB do ensino
basico, rondando os 55% na freguesia de Covas do Rio, os cerca de 50% de Pindelo dos Milagres ou
0s 47% em Sao Martinho das Moitas. A verdade é que o 1° CEB nunca encontra representagao inferior
aos 25% (caso de Varzea). No que diz respeito aos restantes ciclos do ensino basico, o 20 ciclo apenas
ultrapassa os 20% em Figueiredo de Alva, o que alids ja se havia verificado em 2001, e o 3° ciclo
ronda os 16% nas freguesias de Bordonhos, Varzea e S3ao Pedro do Sul.

A freguesia de Varzea € a mais representativa do ensino secundario (cerca de 14%), do ensino médio
(1.4%) e até do ensino superior (cerca de 13%), este Ultimo também com alguma expressao na
freguesia de Sao Pedro do Sul (11%).

Interessa agora conhecer a distribuicdo dos alunos por nivel de ensino nos ultimos anos letivos. Em
tracos gerais, podemos afirmar que desde 1998/1999, o decréscimo de alunos por niveis de ensino é
tendéncia com poucas excecoes, decorrente da diminuicdo da populagdo escolar.

A Escola Profissional de Carvalhais apresenta, contudo, poucas oscilagdes no seu nimero de alunos,
pelo que, podemos concluir que esta alternativa se apresenta como uma mais valia no nosso
Concelho. E a Gnica do concelho com esta nesta modalidade de ensino, sendo sem duvida, uma escola
de referéncia na regido, como podemos constatar pelo nimero de alunos que a frequentam.

No que diz respeito ao ensino secundario publico, existe apenas uma Escola Secundaria no Concelho —
localizada na sede, a cidade de Sao Pedro do Sul. Todos os alunos do Concelho frequentam, agora
com o alargamento da escolaridade obrigatdria, esta escola, a excecdo dos alunos da Escola
Profissional de Carvalhais.

Nao existem no Concelho de Sao Pedro do Sul instituicdes nem estabelecimentos de ensino superior.

E ao nivel do pré-escolar e do 1° CEB, como seria alids previsivel, que se acentuam mais estas perdas.
O 19 CEB apresenta no atual ano letivo (2015/2016; n=435) menos de metade dos alunos que
apresentavam em 1998/1999 (n=890).

A observacao da tabela que se segue permite, facilmente, compreender a maior expressao do ensino
basico nos anos em analise, pelo seu carater obrigatdrio. Representacao que nos proximos anos, de
forma gradual, se vai estender ao secundario pelo alargamento da mesma escolaridade obrigatdria a
este nivel de ensino (e consequente aumento da idade dos alunos de 15 para 18 anos). Conseguimos,
com igual facilidade, depois da analise dos dados demograficos — apresentada no ponto/capitulo 3 —
constatar a diminuicdo da populagdo escolar como consequéncia das baixas taxas de natalidade, do

envelhecimento populacional e dos fluxos migratdrios.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 34



MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL |2016

Tabela 8: Evolugdo da distribuicdo dos alunos por nivel de ensino (publico: JI, 10,29, 30 ciclo e Secunario) no Concelho desde
1998/1999 até ano 2015/2016

Numero de Alunos por Grau de Ensino

Anos Letivos Pré-Escolar 1° CEB 2° CEB 3°CEB Secundario Escola Profissional

1998/1999 N disp. 890 519 745 503 165
1999/2000 403 881 462 786 415 181
2000/2001 401 866 482 755 403 205
2001/2002 373 836 473 724 368 200
2002/2003 408 813 468 673 401 199
2003/2004 431 775 461 677 399 204
2004/2005 411 755 430 654 404 221
2005/2006 375 751 428 699 363 218
2006/2007 392 690 403 642 339 222
2007/2008 411 695 379 599 342 222
2008/2009 390 707 360 566 352 236
2009/2010 347 639 364 573 366 231
2010/2011 288 640 363 514 401 240
2011/2012 273 633 307 545 377 226
2012/2013 279 589 313 530 377 238
2013/2014 295 527 325 498 375 275
2014/2015 274 466 333 436 381 252
2015/2016 251 435 330 437 378 220

Fonte: Agrupamentos de escolas do Concelho e Camara Municipal de S. Pedro do Sul

Os niveis de ensino — JI e 1° CEB vao ainda ser objeto de analise mais pormenorizada, de acordo com
a evolugao de frequéncia, bem como atendendo a outras variaveis consideradas relevantes para o

proposito do presente documento.

4.1.1 Educacdo Pré-escolar

A educacdo pré-escolar apresenta-se hoje no Concelho, como alids sempre aconteceu,
maioritariamente publica. De frequéncia facultativa, gratuita e complementar com a acdo educativa da
familia, pretende também proporcionar a todos igualdade de oportunidades, condicao essencial da

Educacdo Basica.
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Desde 2005/2006, houve no ensino pré-escolar algumas alteracdes, quer ao nivel do ensino publico —

encerramento de alguns jardins e consequente deslocagdo destas criancas - quer ao nivel privado?.

Tabela 9: Evolugdo da distribuicdo das criangas ao nivel pré-escolar no Concelho desde 2005 a 2016

I O
121 496

2005/2006 375

2006/2007 392 101 493
2007/2008 411 103 514
2008/2009 390 95 485
2009/2010 347 105 452
2010/2011 288 92 380
2011/2012 273 82 355
2012/2013 279 107 381
2013/2014 295 80 375
2014/2015 274 87 361
2015/2016 251 101 352

No que diz respeito ao ensino pré-escolar privado, apenas contabilizamos as criancas com idade de
frequentar a educagao pré-escolar (a partir dos 3 anos). Os dados apresentados ndo contabilizam as

creches — 2 no nosso Concelho: Sao Pedro do Sul e Carvalhais.

As variacOes entre o publico e o privado sdo semelhantes. Com uma diminuicdo mais timida a este
nivel no privado nos anos em analise e oscilagbes com poucos aumentos, pouco significativo entre os
mesmos anos em andlise. Cenario geral, condizente com o ja apresentado anteriormente — diminuicdo

das taxas de natalidade com implicaces diretas na diminuicao de criancas a frequentar o pré-escolar.

4.1.1.1 Educacao Pré-escolar: AAAF — Atividades de Animacdo e Apoio a Familia

A evolugdo do quadro familiar e social® influenciou as orientagbes politicas ao nivel da

Educacdo pré-escolar, pelo que o fornecimento de refeicdes e o alargamento de horérios de

7 A Misericordia continua a ser a maior resposta de educacdo privada no Concelho. Desde entdo verificou-se o encerramento do
jardim de infancia “Solar os Pequeninos” — Ultimo ano em funcionamento 2005/2006; e surgiu nova resposta a este nivel — pela
IPSS criada pelos trabalhadores do Municipio (MUT) com capacidade para 15 criangas - ano letivo 2009/2010, sempre com taxas
de ocupagdo na sua capacidade maxima. Estas duas respostas privadas oferecem outros servicos como ATL até aos 12 anos de
idade e no caso da Misericordia acresce a creche. Relembro que estas respostas se localizam na cidade de Sdo Pedro do Sul,
sendo que no restante territorio do concelho ndo existem iguais alternativas. A excecdo € a freguesia de Carvalhais, onde existe

apenas 1 creche - resposta privada.
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funcionamento, se consideram respostas sociais as necessidades das familias de hoje. Podemos
mesmo afirmar que o ritmo de vida das familias implicou ajustamentos nas instituicbes escolares. Os
“servicos” disponibilizados ao Pré-escolar, na maioria dos jardins de infancia do Concelho, revelam um
crescente (quase continuo) de “utilizadores” destas respostas.

O grafico que se segue pretende dar a conhecer o nimero de criangas que aderiram aos mesmos.
desde o ano letivo de 2005/2006.

75,69

71,17
69,48 '
68 67,94 67,15 65,41

60,09
54,84 56,95

Grafico 3: Distribuicdo percentual de adesao das criancas do Pré-Escolar ao programa AAAF 2006-2016

A analise feita em percentagem permite compreender melhor a evolucdo da adesdo as atividades de
apoio a familia — a verdade € que desde 2006/2007, pelo menos mais de metade das criangas inscritas
no pré-escolar usufruiram das AAAF em dupla vertente: alimentacdo e complemento de horario.
Trabalhar esta variavel em nimero de criancas, conduziria a diminuigdo do nimero de alunos por anos
letivos, decorrentes somente do decréscimo da populagdo ao nivel do pré-escolar na totalidade, e ndo
a real evolucdo do nimero de criangas a usufruir destas respostas. Se atendermos ao presente ano
letivo o nimero de criangas com refeigdo+prolongamento de horario situa-se nos 75.69% (n=190),

valor muito proximo dos anos imediatamente anteriores. Se atendermos apenas a refeicdo, podemos

2 Neste sentido, a Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro, Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar, no seu ponto 1, do artigo 12.°,
determina que “os estabelecimentos de educagdo pré-escolar devem adotar um horario adequado para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, no qual se prevejam periodos especificos para atividades educativas, de animacdo e de apoio as
familias, tendo em conta as necessidades destas”. Em sequéncia, o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de julho, regulamenta a

flexibilidade do horario dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, de modo a colmatar as dificuldades das familias.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 37



MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL |2016

concluir que nos ultimos trés anos letivos, houve também um aumento da procura “deste servico” por
parte das familias do concelho (2013/2014: 87,79%; 2014/2015: 91,6% e 2015/2016: 92,4%).

4.1.2 Ensino Basico: 1° CEB

O ensino Basico privado no Concelho ndo existe, pelo que ndo vamos repetir aqui, os dados ja
apresentados na tabela 8 do presente documento.

A evolucao em todos os ciclos é negativa — decréscimo do n° de alunos, mais expressiva ao nivel do
19 CEB.

Parece-nos importante referir neste capitulo ao nivel do 1° CEB:

4.1.2.1 Atividades de enriquecimento curricular: 1° CEB

O sucesso alcangado, nacional e local, pelo anterior programa de generalizacdo do inglés — 1° CEB>,
revelou a necessidade de desenvolver atividades de animacdo e apoio a familia e de enriquecimento
curricular, possibilitando avangar com um projeto de escola a tempo inteiro*. A promogao de respostas
de apoio as escolas, as familias e aos alunos, exigiu tempos pedagogicamente significativos na
permanéncia alargada dos alunos nas escolas.

A autarquia do concelho assumiu-se, desde o inicio do programa, como entidade promotora do mesmo
planificando com os agrupamentos as atividades e respetivos horarios para as seguintes atividades:
ensino do inglés, ensino da musica e educacao fisica e desportiva;

A adesdo as atividades de enriquecimento curricular apresenta o valor mais baixo no ano letivo de
2010/2011, mas ainda assim se situa nos 81.94%. Efetivamente o programa recebeu no Concelho,
desde sempre, aceitagdo muito relevante. Nos anos letivos de 2014/2015 e 2015/2016 o Municipio
“delegou” a gestdo das AEC’s nos Agrupamentos de Escolas (a adesdo, nestes dois Ultimos anos
letivos foi no Agrupamento de Santa Cruz de 100% e em S3o Pedro do Sul, os valores foram mais
baixos, este ano, mas igualmente positivos — 2014/2015:100% e 2015/2016: 75 %).

O grafico que a seguir se apresenta, pretende dar a conhecer, sob forma de percentagem, a adesao

dos alunos do 1° CEB ao programa de Atividades de Enriquecimento Curricular, desde 2006 até 2014.

2 Despacho n° 14753/2005

3 pespacho n° 14460/2008
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Grafico 4: Distribuigdo percentual de adesdo dos alunos do 1° CEB ao programa das Atividades de

Enriquecimento Curricular 2006-2014.

4.2 PROJETOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS

Anterior ao projeto nacional das AEC’s, a Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul implementou um
projeto no Concelho designado “Animar a Escola”. Este é uma realidade, ainda nos dias de hoje, e
foi sempre crescendo com intencao de diversificar as tematicas abrangidas. Nasceu, como ndo
poderia deixar de ser, da parceria entre a cdmara municipal e os agrupamentos de escolas, com 0s
quais mantemos as melhores relacoes institucionais. Assim, todos os anos nos jardins de infancia e
nas escolas do 1° CEB do Concelho, se promovem atividades de: adaptacdo ao meio aquatico e
expressdo fisica motora (apenas dirigido aos jardins de infancia), promocdo da leitura (projeto da
hora do conto e o bibliomével), Educacdo e Sensibilizacdo Ambiental, Educacao para a Saude
(higiene oral, em parceria com o Centro de Saude local), Educacao para a Cultura e Educacao para
o Empreendedorismo, dirigido a todos os niveis de ensino, entre outros. De realgar que a
candidatura ao Regime da Fruta Escolar, iniciada no ano letivo de 2014/2015, se assume como um
projeto essencial a promogdo da saude e de bons habitos alimentares, pelo que se manteve o
mesmo no presente ano letivo. Também o projeto do empreendedorismo, foi alargado aos alunos

do 1° CEB com este Executivo Municipal. Estas atividades sao resultado de um compromisso que
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se pretende duradouro, numa estreita responsabilidade social, a qual podemos chamar de projeto

educativo municipal*'. S3o objetivos principais e transversais a estas ofertas formativas:

e Promover a integracdo educativa e social e o desenvolvimento pessoal, social e cultural

das criangas;

e Contribuir para uma maior igualdade de oportunidades entre as criangas,

independentemente da sua origem social, étnica ou do sexo.

Outros projetos que podemos enumerar, respondem a necessidade de ocupar os tempos livres das
criangas e jovens do Concelho, em periodos de férias escolares.

Projetos como “Férias a Brincar” foram implementados no Concelho como forma de responder as
necessidades das familias: O Municipio assegurou inicialmente o funcionamento dos jardins de infancia
durante as férias de verdo. Este ano letivo alargou esta resposta as restantes paragens letivas: Natal e
Pascoa, e também aos alunos do 1° CEB. Esta resposta € sujeita a niUmero minimo de inscrigOes, e
inclui atividades diversificadas, garantindo um servico de qualidade apenas pelo custo da refeicao e
seguro. Outro projeto, o “Campo de Férias” € uma resposta de ocupacdo dos tempos livres dirigida a
idades mais alargadas — dos 6 aos 15 anos — com atividades, maioritariamente de outdoor, no ambito
do desporto, cultura e ambiente.

Estes projetos revelam, pela procura dos mesmos, que sdo respostas efetivas que se pretendem
manter.

A verdade é que a Camara Municipal se assume como verdadeiro agente educador, parceiro efetivo

dos seus agrupamentos e das escolas do seu Concelho.

4.3 TAXAS DE OCUPACAO

A relacdo entre a capacidade® dos edificios escolares e o nimero de alunos que os frequentam,
permite conhecer a taxa de ocupacdo dos mesmos e avaliar a saturagao dos espacos escolares no

concelho.

310 DL n°7/2003 de 15 de janeiro regulamenta os Conselhos Municipais de Educacdo, nomeadamente as suas competéncias,

entre elas: “"Compete-lhe apreciar projetos educativos a desenvolver no municipio”.

32 A capacidade das escolas é determinada em funcdo do niimero de espacos do edificio. Este niimero é determinado pela tutela
antes do arranque de cada ano letivo. Mantivemos o nimero utilizado no anterior documento, como forma a possibilitar uma
comparagdo valida entre diferentes anos letivos: alunos/turma por ciclos de ensino considera-se da seguinte forma: 24
alunos/turma no ensino basico; 26 alunos/turma no 3° ciclo; e 28 alunos/turma no Ensino Secundario. A partir da capacidade da
escola podemos determinar a taxa de ocupagdo, definida como: relacdo entre a capacidade de um edificio escolar em regime

normal de funcionamento e o nimero de alunos que o frequentam em periodo diurno.
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4.3.1 Educacao Pré-Escolar — Taxas de Ocupacao

As taxas de ocupacdo referentes a educagao pré-escolar demonstraram situacdes dispares entre a

oferta de educacdo a este nivel de ensino e a procura em relagdo ao mesmo.

Esta variavel foi trabalhada em duas fases: a primeira até ao ano letivo de 2011/2012 — ano em que

inaugurou o Polo Pedagdgico de Carvalhais, e a segunda entre 2012/2013 até ao presente ano letivo.

Destacamos, neste intervalo, a abertura do Centro Escolar de Sao Pedro do Sul, em 2014/2015.

A analise as taxas de ocupacao dos Ultimos anos letivos dos jardins de infancia devem, antes de mais,

atender as seguintes situacoes:

Encerramento do Jardim do Covelo: o ano letivo de 2006/2007 foi ultimo ano de
funcionamento deste estabelecimento de ensino. Entre 2000 e 2006 a taxa média de ocupacao

do jardim situou-se nos 36.8% e no ano do seu encerramento nao foi além dos 25%.

Encerramento do jardim de Sa e do jardim de Carvalhais e consequente deslocacdo
destas criancas para o Pdlo Pedagdgico de Carvalhais. Com melhores taxas de ocupacao, o
Jardim de Carvalhais, inicialmente previsto na Carta Educativa, foi integrado no Pdlo
Pedagdgico que inaugurou no ano letivo 2011/2012. Relembro a avaliacdo negativa® e as
taxas de ocupacdo elevadas do jardim, que justificaram a proposta de construcdo de um novo
equipamento - jardim de infancia - para as criancgas de Carvalhais, (de 2000 a 2010/2011, ano
de encerramento do JI, em média as taxas de ocupacado situam-se nos 100%).

O jardim de infancia de Sa encerrou com intengao de racionalizar meios e recursos, melhorar a
oferta educativa e as condicdes pedagdgicas e evitar o isolamento, uma vez que se verificou
também o encerramento da Escola do 1°CEB de Sa. As taxas médias de ocupacgdo deste
jardim, inferiores as do jardim de Carvalhais, desde 2000 até 2010/2011 — Ultimo ano do

funcionamento, situam-se nos 67%.

Encerramento dos jardins de Sobral e de Rio de Mel — Estes jardins, em situacdo de evidente
isolamento, apresentavam “timidas” taxas de ocupacdo*. No Ultimo ano de funcionamento
(2009/2010), a ocupacao do jardim de Sobral era de 25% e em Rio de Mel a ocupagao
situava-se nos 33.3%. A decisao de deslocar estas criangas possibilitou garantir melhores

condigBes séciopedagdgicas, nomeadamente salvaguardar a questao do seu total isolamento.

3 A avaliacdo do antigo jardim de infancia de Carvalhais recebeu classificacio negativa — “MAU" em todos os itens relacionados

com a seguranca e com a Higiene e Salde, ao nivel do Meio Ambiente e do Edificio e recinto escolar.

¥ Taxas de ocupacdo desde 2000 a 2009/2010 de Sobral e Rio de Mel situam-se nos 30.8% e 47.5%, respetivamente.
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e Encerramento do jardim de S3o Cristdvao de Lafdes: no ultimo ano de funcionamento, este
jardim (2010/2011) apresentava, a semelhanca de anos anteriores, baixa taxa de ocupacao:
16.7% (4 alunos). Entre 2000 e 2011, a taxa média de ocupacdo do jardim situou-se nos
27.3%.

Tabela 10: Taxas e média das taxas de Ocupacdo das Escolas do Pré-Escolar Plblico (2006/2012)

Jardim de 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010  2010/2011  2011/2012
Infancia N % N % N % N % N
Agrupamento de Sao Pedro do Sul
Baides - 11- 14- 15- 14- 14- s- 52,8%
Bordonhos - 14- 18- 16- 20- 15- 11- 65,3%
Fermontelos - 14- 11- 11- 6- 8- 11- 42,4%
Figueiredo Alva - 12- 12- 12- 10- s- 7- 42,4%
adreds |24 9| 3% 13 542% 8 3% 8 B% 5 08% 7 9% 347%
Oliveira - 15- 14- 8- 7- 10- 10- 44,4%
Pindelo Milagres - 11- 12- 13- 11- 12- 11- 48,6%
pinto 24 220 9u7m 23] 958% 9 5% 10 4% 10 4% 13 542% 604%
Rodemel 24| 15| 625% 13] S42% 10| 4 slmae |
S&o Félix - 21- zz- 13- 13- 10- 13- 63,9%
S&o Pedro Sul - 45- 50- 50- 50- 33- 32- 90,3%
Sendas - 12- 15- 16- 9- 7- 9- 47,2%
Sobral A 4 67% 8| B3 8 B 6 /oK |
remas |24 19 792% 19 792% 19 79% 16 667% 11 458% 16| 667% 69,4%
Vizea 24 14 5% 18 750% 17 708% 12 500% 12 500% 10 4% 57,6%
Vila Maior - 13- 14- 16- 15- 15- 15- 61,1%
Agrupamento de Santa Cruz da Trapa
Covaas |24 23] 958% 21 §75% 24 1000% 24 l000% 25 loagw |
oo [ sfmew 0 L L [ L
Freixo - 10- 11- 11- 12- s- 4- 38,9%
Manhouce - 13- 12- 10- 11- 7- 11- 44,4%
Socioio | 24 7. 2% 5 2% 4 167% 5 08% 4 9%
s 24 17 708% 15| @25% 16 667% 14 3% 14 8% |
Sta Cruz Trapa - 46- 47- 49- 43- 39- zs- 87,5%
Serrazes - 14- 17- 16- 15- 11- 11- 58,3%
Viscres | 24 5| 208% 7. 292% 8 B3% 8 B3k o sk 8 3% 31,3%

* Dados por preencher na tabela decorrem do encerramento dos edificios escolares que ministravam este grau de ensino
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Na consulta da tabela que anteriormente se apresentou, podemos verificar que sao alguns os jardins
de infancia com taxas médias de ocupagdo inferiores aos 50% entre 2006/2007 e 2011/2012:
Valadares (31.3%); Ladreda (34.7%); Freixo (38.9%); Fermontelos (42.4%); Oliveira e Manhouce
(44.4%); Sendas (47.2%); e Pindelo dos Milagres (48.6%). Os jardins de infancia de Sdo Pedro do Sul
(90.3%), o de Santa Cruz da Trapa (87.5%) e o das Termas (69.4%) sao 0s que maiores taxas
médias de ocupacao apresentam nos Ultimos anos. A anterior proposta de aumentar a capacidade
deste grau de ensino, em Sao Pedro do Sul, com a construcdo desta valéncia no Centro Escolar,

continuou a justificar-se nos anos posteriores.

O inaugurado Pdlo Pedagdgico — em 2011/2012 de Carvalhais, que recebeu, entretanto, as criangas do
jardim de Carvalhais e de Sa encerrados, apresenta 2 salas de ensino para o pré-escolar e uma sala de

prolongamento para 37 alunos inscritos. Este ano a taxa de ocupacao situa-se nos 77.1%.

Com a construcao e inauguracao do Centro Escolar de Sao Pedro do Sul e com o encerramento dos
jardins de Sendas, Freixo e Fermontelos interessa perceber, as Ultimas taxas de ocupagdo destes

€spacos.

Para este efeito vamos considerar, agora, as taxas de ocupagao, dos jardins que se mantém em
funcionamento. A analise as taxas de ocupacgdo, no presente ano letivo dos jardins de infancia do
Concelho, permite constatar a perda significativa de populagdo residente jovem, ja refletida na analise

demografica®.

Apresentamos, de seguida, as taxas de ocupacao de 2012/2013 a 2015/2016.

O 19 ano em analise - 2012/2013 — coincide com o Ultimo ano de funcionamento do jardim de Sendas
em Vila Maior, pelo que o mesmo ja ndo consta desta tabela. Frequentaram 4 criangas (16,7% de taxa

de ocupacao) este jardim no ano do seu encerramento.

Por igual motivo, ndo consta da tabela o jardim de Freixo, que funcionou pelo Ultimo ano em
2013/2014, apresentando nos ultimos dois anos letivos igual taxa de ocupagao de 20,8%, o

equivalente a 5 alunos.

Em 2014/2015 abre o Centro Escolar de S3ao Pedro do Sul, encerrando os jardins de Baides,
Bordonhos, S. Pedro, Varzea e Termas. Dado que, as taxas de ocupacdo de cada um deles, em anos
anteriores foram semelhantes as ja apresentadas (tabela 10), os mesmos ndo foram aqui
contabilizados. Ao nivel do JI o Centro Escolar apresenta, desde a sua abertura, em funcionamento 5

salas (taxas de ocupacao a rondar os 70%).

® Capitulo referente a Analise demografica ponto 3.2.1 A Populagdo escolar. Ver também tabela ja apresentada com a evolugéo de alunos por

ciclos/niveis de ensino desde 1998 até 2016.
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Tabela 11: Taxas e média das taxas de Ocupacdo das Escolas do Pré-Escolar Publico (2012/2016)

2012/2013  2013/2014 2014/2015 2015/2016

Jardim de Infancia Cap.

N % N % \ % N %

Agrupamento de Sao Pedro do Sul

Figueiredo Alva - 6 - 6 - 3 - 5 -
Fermontelos - 12 - 10 - 3 - -
Ladreda - 7 - 6 - 4 - 5 -
Oliveira - 10 - 11 - 16 - 18 -
Pindelo Milagres - 14 - 13 - 12 - 7 -
Pino 2 15 5% 17 708% 8 336 6 250%
S50 Félx 2 12 00 B BI6 9 WSH 4 167%
Vila Maior - 10 - 10 - 8 - 7 -
Sao Pedro Sul CE - - - 101 - 102 -
Agrupamento de Santa Cruz da Trapa

Carvalhais - 42 - 43 - 42 - 34 -
Manhouce - 9 - 7 - 7 - 8 -
Santa Cruz Trapa - 32 - 40 - 43 - 42 -
Serrazes - 10 - 12 - 6 - 6 -
Valadares - 7 - 11 - 8 - 7 -

4.2.2 Educacao Basica — 1° CEB

A requalificagdo da rede escolar e as insuficientes taxas de ocupacdao das escolas ditaram
encerramentos progressivos e consequente reducao do parque escolar do Concelho.

A andlise as taxas de ocupagdo do 1° CEB, que se apresentam na tabela que se segue, devera
considerar as escolas ditas de acolhimento, ou seja, a deslocagao dos alunos, decorrente do
encerramento de outras. Foram escolas de acolhimento: Vila Maior; Serrazes; Carvalhais®® e Santa
Cruz da Trapa.

No Ultimo ano de funcionamento, a escola de Sendas (2008/2009) apresentava uma taxa de ocupacdo
de 29.2% (n=7); a escola de Freixo (2010/2011) de 22.9% (n=11); a anteriormente suspensa escola
de Sdo Cristdvao de Lafoes (2009/2010) de 41.7% (n=10) e a escola de Sa apenas metade da sua

ocupagao possivel (50%); n=24). Serrazes nado ultrapassou nos Ultimos 6 anos os 42% de Taxas de

% 0 Pélo pedagdgico de Santa Cruz da Trapa em Carvalhais, decorrente da ampliacdo da EB1 de Carvalhais apresenta agora
maior capacidade de ocupacdo — 4 salas do 1° CEB, 2 salas de JI e 1 sala de prolongamento.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 44



MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL 2016

ocupagao médias e no ano letivo 2011/2012, mesmo sendo escola de atendimento, a taxa de
ocupacao representa metade da sua capacidade. Pindelo dos Milagres, Bordonhos e Fermontelos,
apresentam em 2011/2012 taxas de ocupagdo abaixo dos 50.0% sendo que, a média dos Ultimos anos
em analise ndo ultrapassa os 58.0%.

A escola de Sul, tem taxas de ocupagao média nos Ultimos 6 anos de 47.9% e no ultimo ano letivo em
analise de 33.3% (n=8), tal como Oliveira, sendo que nesta os valores médios de ocupacdo sao ainda
inferiores (37.5%). Segue-se a tabela referente as taxas de ocupacdo das Escolas do 1° CEB do

Conselho por anos letivos em analise e média dos mesmos.

Tabela 12: Taxas e médias das taxas de ocupagdo das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico (2006/2012)

Escolas o 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

ap.
1° CEB P N N N % \ \ N %

o Pedro do Sul

Agrupamento de S

Bordonhos | 48 30 625% 28 583% 26 542% 24 50,0% 25 52,1% 21 43,8% 53,5%
Fermontelos 24 19 792% 19 792% 19) 792% 11 458% 7 292% 9 37,5% 583%
Figueiredo Aiva |~ 48 23 47,9% 27 563% 27 563% 23 47,9% 23 47,9% 18 375% 49,0%
Oliveira 24 11 458% 9 375% 7 292% 9 375% 10 41,7% 8 333% 37,5%
Pindelo Milagres ~ 48 = 31 64,6% 29 604% 25 52,1% 27 563% 30 625% 23 47,9% 57,3%
Pinho |48 31 646% 35 729% 35 72,9% 32 667% 30 625% 24 50,0% 64,9%
S&o Félix 24 20 833% 19 792% 22 91,7% 22 91,7% 17 708% 13 542% 78,5%
SPedrodoSul | 192 183)953% 178 92,7% 191 99,5% 168 87,5% 165 859% 169 88,0% 91,5%
Termas | 48 33 688% 40 833% 44 91,7% 42 875% 41 854% 41 854% 83,7%
Vérzea | 48 58 1208% 54 1125% 58 1208% 59 1229% 65 1354% 69 143,8% ####
Vila Maior 48 33/ 688% 26 542% 21 438% 24 50,0% 26 542% 33 688% 56,6%
Agrupamento de Santa Cruz da Trapa

Carvalhais 48 30 625% 25 52,1% 24 50,0% 21 438% 30 625% 60 1250% 66,0%
Manhouce |48 22 458% 21 43,8% 23 47,9% 20 41,7% 24 50,0% 22 458% 45,8%
StaCruzTrapa 96 67 698% 66 688% 70 729% 68 708% 78 813% 72| 750% 73,1%
Serrazes |48 22 458% 19 39,6% 21 438% 18 375% 17 354% 24 500% 42,0%
Valadares 48 7/ 146% 16 333% 15 31,3% 11 229% 10 208% 19 396% 27,1%

As escolas do 1° CEB de Mosteirinho, Sequeiros e Covelo (ndo contabilizadas na tabela) apresentavam
em 2006/2007 taxas de ocupagdao muito baixas. Nesse ano letivo existiam 8 alunos inscritos por
escola. A escola de Arcozelo encerrou no ano letivo seguinte as anteriores — 2007/2008 — com 5

alunos inscritos.
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Abaixo dos 50% de média de taxas de ocupacdo surgem nos anos em analise as escolas de: Valadares
(42.0%), Manhouce (45.8%) e Sul (47.9%).

Uma anélise ao ano letivo — 2011/2012 — revela resultados ainda mais negativos. A excecdo da escola
de Serrazes (50.0%) todas as outras apresentam valores inferiores a metade das suas capacidades e
iguais (caso de Manhouce) e/ou inferiores as médias dos anos em analise.

A escola de Fermontelos (n=9;37.5%); a de Bordonhos (n=21; 43.8%) e a de Pindelo dos Milagres
(n=23; 47.9%) registam no ano letivo 2011/2012 taxas de ocupagao que merecem, aqui, este

apontamento.

Apresentamos, de seguida, as taxas de ocupacdo de 2012/2013 a 2015/2016.

Tabela 13: Taxas e médias das taxas de ocupagao das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico (2012/2016)

Escolas

Cap 2012/2013  2013/2014  2014/2015  2015/2016
1° CEB N % N % N % N %

Agrupamento de Sao Pedro Sul

Figueiredo Alva - 19 16 24 20
Oliveira - 11 10 9 14
Pindelo Milagres - 24 22 11 10
Pinho - 23 13 18 17
Vila Maior = 34

CE S. Pedro SUL 242 231

(=)
(7}

=)
o
2]
©°

N
N
N
H
[y
©o

<))
N

Agrupamento de Santa Cruz da Trapa
Carvalhais - 72 68 57 51
Manhouce - 11 14 14 11

Sta Cruz Trapa

A escola de Fermontelos funcionou no ano do seu encerramento com 3 alunos (2012/2013). A escola
de Sul, encerrou no mesmo ano com 5 alunos. As escolas de Serrazes e Valadares encerraram no ano
seguinte, 2013/2014, apresentando taxas de ocupagao inferiores a 50%.

A abertura do Centro Escolar em 2014/2015 encerrou as seguintes escolas: Bordonhos, S. Félix, S.

Pedro, Termas e Varzea. Todas as referidas ndo estdo contempladas na Ultima tabela.

A figura que se segue da conta dos jardins e das escolas encerradas desde 2006 e da deslocagao

desses alunos para outros jardins e para as ditas “escolas de acolhimento”.
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LEGENDA :
Agrupamento de Escolas S. Pedro do Sul
Agrupamento de Escolas Sta Cruz da Trapa
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Figura 1: Encerramento dos jardins de infancia e das Escolas do 1°CEB. Ultimo ano de funcionamento e consequente

deslocagdo dos alunos.

Importa, agora, apds conhecer as alteracdes verificadas nos Ultimos anos, conhecer o atual parque
escolar do Concelho — ano letivo de 2015/2016.

Os edificios escolares e a sua respetiva localizacdo podem identificar-se na figura que se segue. O
Parque Escolar do Concelho de Sao Pedro do Sul é hoje muito inferior a 2005/2006, quando surgiram
0 maior nimero de encerramentos das escolas do 1° CEB.
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Concelho de S&o Pedro do Sul
Parque Escolar 2015 /2016
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Figura 2: Parque Escolar do Concelho — Ano letivo 2015/2016
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4.3 Estado de Conservacao e Adequacao dos Espacos

A avaliacdo das escolas¥, que aqui se pretende fazer, abrange apenas e somente as condicoes fisicas
dos edificios escolares quanto ao seu estado de conservagdo, para concluir sobre a adequacdo destes
espacos. Um dos objetivos do Programa Nacional de Salde Escolar é a promocao de um ambiente
escolar seguro e saudavel, considerando que, os estabelecimentos de educacdo e ensino, pela sua
localizacdo, tipo de instalacdo e funcionamento, podem condicionar a salubridade, conforto e
segurancga dos seus utilizadores.

A avaliacdo destes riscos torna-se portanto essencial. A parceria com a equipa ACES Dao Lafbes* foi
recurso para a apresentacdo das avaliacdoes dos edificios escolares do Concelho — os questionarios
utilizados, sdo os formularios usados pelo Ministério da salude para este efeito® - o questionario
utilizado na 12 Carta Educativa foi substituido, por um mais completo — acrescentou-se a variavel Zona
de alimentagdo coletiva, que juntamente com as outras: Meio envolvente proximo e as agora
separadas variaveis recintos escolar/ espacos de jogo e recreio e edificio escolar constituem os
subitens da avaliagao geral ao nivel da seguranca e da Higiene e Salde destes edificios.

Segue-se a apresentacdo e posterior analise destas avaliagbes. Contudo, importa aqui referir que o
formulario da DGS se revela muito exigente. A verdade é que classificacdes negativas em alguns itens

determinam de imediato avaliagbes aquém das expectaveis. No entanto, assumimos a importancia

7 A Lei n° 31/2002, de 20 de dezembro, aprovou o sistema de avaliacdo dos estabelecimentos de educacgdo pré-escolar e dos
ensinos basicos e secundarios, definindo orientagbes gerais para a autoavaliagdo e para a avaliagdo externa. Neste ambito, foi
desenvolvido, desde 2006, um programa nacional de avaliacdo dos jardins de infancia e das escolas basicas e secundarias
publicas, tendo-se cumprido o primeiro ciclo de avaliagdo em junho de 2011. A Inspegdo-Geral da Educacdo (IGE) foi incumbida
de dar continuidade ao programa de avaliacdo externa das escolas, na sequéncia da proposta de modelo para um novo ciclo de
avaliacdo externa, apresentada pelo Grupo de Trabalho (Despacho n® 4150/2011, de 4 de margo). Assim, apoiando-se no
modelo construido e na experimentacdo realizada em doze escolas e agrupamentos de escolas, a IGE esta a desenvolver esta
atividade consignada como sua competéncia no Decreto Regulamentar n® 81-B/2007, de 31 de julho. Esta avaliagdo contempla,
entre outros, os resultados académicos, os resultados locais, o reconhecimento da comunidade, itens considerados essenciais na
prestacdo do servico educativo como: Planeamento e Articulacdo, praticas de Ensino e itens de lideranca e gestdo. Esta
avaliacdo é realizada como base também na autoavaliacdo dos Agrupamentos, na analise de documentos e inquéritos de

satisfagao.

3% As técnicas de salde Ambiental responsaveis por dar cumprimento a circular Normativa n® 12/DSE de 29711/2006 partilharam
para este efeito as suas vistorias e os resultados das suas avaliagGes.

¥ O questionario contempla como pontos principais: Identificacdo da escola — nome da escola; localizagdo; contactos freguesia a
que pertence; nivel de ensino que ministra; n° de alunos; n° de docentes, n° de auxiliares, etc.; Caracterizagdo geral da escola
— registo da existéncia ou ndo de infraestruturas especificas como: salas; refeitorios; zona de recreio; campo de jogos, etc. e de
condigOes basicas (agua: rede publica ou rede propria; esgotos; aquecimento; telefone e/ou Internet; rede elétrica; legislagdo
de tabaco, etc.; Higiene, Seguranga e Saude da escola — atesta condigGes relacionadas com a higiene e salde ndo s em termos

do meio envolvente como também do edificio e recinto escolar: espago de jogos e recreio e da zona de alimentagdo coletiva.
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desta avaliacdo como instrumento de reflexao e uma oportunidade de acdo. Mais, referimos também
que qualquer avaliagdo, ainda que com os critérios todos estabelecidos é sempre subjetiva. Interessa
perceber que as classificacdes sao qualitativas, e por isso mesmo, ndo traduzem diferencas evidentes
entre escolas — o razoavel assume valores entre os 50% e os 75%, sendo que quantitativamente este
intervalo é mais expressivo das diferencas entre os edificios escolares do concelho. Mais, as avaliacdes
sdo sempre comunicadas a Camara Municipal, por relatério da vistoria realizada para o efeito. Este
identifica todos os pontos que necessitam de correcdo, de acordo com as “deficiéncias” encontradas.

Segue-se a apresentacdo da avaliacdo dos jardins e das escolas do 1° CEB do concelho.

4.3.1 Educacdo Pré-Escolar

Tabela 14: Avaliacdo das Escolas do Pré-Escolar Publico do Concelho

Educacao
¢ . . . Zona de . . . Zona de
Pré-Escolar Meio Recinto  Edificio : 5 Meio Recinto  Edificio . 5
alimentagao alimentagao
envolvente Escolar escolar . envolvente Escolar escolar .
coletiva coletiva

Agrupamento Sao Pedro do Sul

Figueiredo Alva Razoavel Mau Mau Mau Razoavel Razodvel  Razoavel Razoavel
Ladreda Mau Mau Mau Mau Razoavel Razoavel ~ Razoavel Mau
Oliveira Razoavel Mau Mau Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Pindelo Milagres Razodvel Mau Mau Razodvel Razodvel Razodvel Razodvel Razodvel
Pinho Razoavel Razoavel Razoavel Mau Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Sao Félix Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom
Vila Maior Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom
Sao Pedro Sul Bom Bom Bom Muito Bom Bom Bom Bom Muito Bom
Carvalhais Razoavel Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom
Manhouce Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Sta Cruz Trapa Razoavel Razodvel  Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel  Razoavel Razoavel
Serrazes Razoavel Razoavel Razoavel Mau Razoavel Razoavel Razoavel Mau
Valadares Razoavel Razoavel Mau Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel

Pela analise das avaliacOes realizadas ao nivel do pré-escolar, de que damos conta na tabela anterior,
destacamos as avaliagdes positivas dos jardins de infancia de Sdo Félix e Vila Maior. Constatamos que,
edificios escolares novos, apresentam excelentes classificagbes, como seria expetavel.

Com piores classificagdes, nos itens em avaliagdo, encontramos o jardim de infancia da Ladreda.

Os jardins de Figueiredo de Alva e de Oliveira/Sul apresentam itens com avaliacdes negativas,

nomeadamente ao nivel da seguranca do edificio e do recinto escolar.
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4.3.2 Educacgao Basica. 1° CEB

As escolas do 1° CEB do concelho que apresentavam problemas maiores ao nivel da seguranca do
edificio e recinto escolar, ao nivel da higiene e saude do edificio e recinto escolar, ja se encontram
encerradas.

Edificios escolares novos, apresentam excelentes classificagdes, como seria expetavel. Destacamos
aqui a seguranca e a higiene e saude da Zona de alimentacdo coletiva do centro Escolar de Sao Pedro
do sul, com classificacao de Muito Bom.

Sinalizamos as escolas de Vila Maior, Oliveira/Sul e Figueiredo de Alva como situagbes que necessitam

de vigilancia ao nivel da seguranga dos seus Recintos e Edificios Escolares.

Tabela 15: Avaliagdo das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico do Concelho

Escolas
. . . Zona de : . . Zona de
1° CEB Meio Recinto  Edificio . N Meio Recinto  Edificio . N
alimentagao alimentagao
envolvente Escolar escolar . envolvente Escolar escolar .
coletiva coletiva
Agrupamento Sao Pedro do Sul
Figueiredo Alva Razoavel Razoavel Mau Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Oliveira Razoavel Mau Mau Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Pindelo Milagres Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Pinho Razoavel Razoavel Razoavel Mau Razoavel Razoavel Razoavel Mau
Vila Maior Razoavel Mau Mau Bom Razoavel Razoavel  Razoavel Razoavel
CE S. Pedro Sul Bom Bom Bom Muito Bom Bom Bom Bom Muito Bom
Agrupamento Santa Cruz da Trapa
Carvalhais Razodvel Bom Bom Bom Bom Bom Bom Bom
Manhouce Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
Sta Cruz Trapa Bom Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel Razoavel
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5. DIAGNOSTICO

O diagndstico da situacdo educativa do Concelho tem como objetivo central conseguir ajustar
anteriores propostas de (re)ordenamento da rede escolar, conhecendo a atual realidade educativa do
concelho — aqui é tida em consideragao a anadlise qualitativa e quantitativa dos recursos existentes.
Conhecer as instalacdes, avaliar os equipamentos e refletir sobre a qualidade e distribuicao dos
edificios, é obrigatdrio para conhecer as necessidades da rede escolar e realizar um diagnostico
estratégico que possibilite um racional investimento no parque escolar.

As propostas de (re)ordenamento da rede escolar pretendiam “tracar” metas a longo prazo e
solucionar problemas urgentes — caso da construcao do jardim de Carvalhais, a recuperacao da escola
de Manhouce, e a construcdo de um Centro Escolar em Sdo Pedro do Sul (como resposta ao nivel do
JI e 19 CEB de varias freguesias). As propostas identificadas como mais urgentes, na 12 carta
educativa, conseguiram concretizagao, pelo que consideramos que os objetivos do mesmo documento
foram maioritariamente cumpridos.

Os equipamentos est3o, agora, dotados de melhores condicdes e os edificios e recintos escolares mais
ajustados nos parametros da avaliacdo: seguranca, higiene e salde.

Se atendermos a avaliacdo feita anteriormente, e comparativamente com a avaliacdo da 12 carta
educativa, a qualidade dos novos edificios escolares é inegavel. Verificamos situacOes efetivas de
melhoria decorrentes da execucdo das propostas. Contudo, dada a dispersdo geografica do Concelho,
nao se conseguem resolver situacoes de distdncia aos agrupamentos e a infraestruturas desportivas,
culturais e de lazer, pelo que algumas escolas se consideram menos adequadas em termos de
equipamentos.

0O 20 e 3° CEB do Concelho, a Escola Secundaria e a Escola Profissional de Carvalhais apresentam
comparativamente com os primeiros, e em termos gerais, melhores recursos e melhores
equipamentos, apesar de os edificios da EB2 de Sdo Pedro do Sul e da Escola Secundaria necessitarem

de requalificacao.

Assim, ndo poderiamos deixar de referir, aqui, a suspensao do projeto de ampliacao/renovagao e
modernizacdo da uUnica Escola Secundaria do concelho, que ha anos ndo é sujeita a qualquer
intervengdo e/ou requalificacdo parcelar. Esta deixou na comunidade educativa e na populagdo em
geral, muita indignacdo. Decorrente das restricdbes orcamentais, o processo nao atendeu a
singularidades do Concelho, como: o facto de ser a Unica Escola Secundaria, os bons resultados
escolares no “ranking nacional das escolas”, e as efetivas melhorias necessarias para dignificar a

escola e esta comunidade.

Como ndo nos parece sensato que a Educacdo seja tratada como um “jogo” de sorte/azar, as

expetativas na requalificacdo da Escola Secundaria de S3ao Pedro do Sul, mantém-se. A verdade é que
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esta é uma escola de referéncia, Unica no Concelho, com resultados escolares muito positivos, que
merece um edificio capaz de dignificar a sua identidade, de acordo com as expetativas da comunidade

escolar.

A grande dimensdo e o acidentado relevo do Concelho mantém-se. A dispersdo geografica das escolas
existentes, revela-se pouco vantajosa em termos de rentabilizacdo dos recursos. Encerraram-se as
escolas possiveis, com um numero reduzido de alunos, privadas de condicdes pedagdgicas essenciais
ao desenvolvimento pessoal, social e ao sucesso académico. Optou-se por um ensino de qualidade
concentrando alunos em equipamentos/recursos educativos, compensatorios das distancias entre a
residéncia e a nova escola acreditando nos aspetos positivos desta mudanga. Parece-nos,
sinceramente, cedo de mais para a avaliar convenientemente. Sabemos contudo, que estes novos
equipamentos promoveram no Concelho evidentes desigualdades em termos de edificios escolares. Ha
no Concelho de Sao Pedro do Sul, escolas do Plano Centendrio que nunca conheceram qualquer
modernizacdo educativa. Racionalmente, é facil compreender que serd impossivel transformar cada
uma delas num Centro Escolar. Emocionalmente, acreditamos que apenas os investimentos que ndo
sdo feitos em educagao se “perdem”. E porque se exige racionalidade em “busca” de um planeamento
ajustado a realidade, é necessario “olhar” as variaveis que até agora aqui dissecamos: a analise
geografica (as acessibilidades e a hierarquizacdo dos aglomerados) e demografica do concelho (as
pouco otimistas projecGes demograficas), a caracterizagdo e a evolugdo do sistema educativo (as
acentuadas perdas da populacdo escolar em geral e o estado de conservacdao e adequagao dos
€spacos).

Nao podemos esquecer que as principais ameacas ao futuro escolar do Concelho se encontram no
envelhecimento da populacao e no forte retrocesso do mundo rural, o que naturalmente provoca
desequilibrios sociais. Aqui, parece-nos pertinente realcar a importancia das politicas demograficas
locais e nacionais, que pretendemos capazes de incentivar a natalidade e a fixacao da populacdao no
Concelho.

As principais ligacdes aos nucleos urbanos mais importantes foram ou pretendem ser melhorados o
que constitui sempre uma mais valia. Mais, a construcao/melhoria de diversas vias de comunicagao a
curto prazo melhorou e pode melhorar ainda mais, o servico prestado pelos transportes escolares
(diminuicdao do tempo de percurso, maior seguranca nas viagens, etc.).

A aposta clara numa educacdao de qualidade no Concelho, é evidente no presente documento e
expressa a vontade deste executivo municipal. Pensar a educacdo no Concelho de Sdo Pedro do Sul é
neste momento, (re)construir o desafio de planificar o (re)ordenamento da rede escolar, em termos de
edificios/equipamentos, mas também de servicos educativos, adaptando-os as exigéncias atuais de

forma a promoverem o sucesso educativo.
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6. PROPOSTAS DE (RE) ORDENAMENTO DA REDE ESCOLAR

O conjunto de propostas a delinear neste capitulo devem ser o reflexo das consideragoes/analises que
até aqui, temos vindo a fazer. Reorganizar o parque escolar do concelho, atendendo a evolucdo da
populacdo, as mudangas sociais € ao momento econdémico €, sem dulvida, responder as reais
necessidades dos concelhos mas também propor solucdes e tracar estratégias possiveis de concretizar,
de acordo com o diagndstico anteriormente realizado.

Pretende-se a melhoria efetiva da qualidade do servico educativo, pelo que aqui se perspetiva um
novo projeto de (re)ordenamento da rede escolar, nomeadamente ao nivel do pré-escolar e do 1°
CEB. Estas propostas pretendem, para além de racionalizar meios e recursos, melhorar a oferta
educativa do Concelho e a qualidade das aprendizagens, promovendo a modernizacao dos

equipamentos educativos e a melhoria das condigdes pedagdgicas.

Assim, sdo propostas de (re)ordenamento da rede escolar, a curto prazo (5 anos): Recuperacao da
EB1 de Vila Maior, Recuperacdao do Jardim e Escola do 1° CEB de Figueiredo de Alva e

Recuperacao do Jardim e Escola do 1° CEB de Oliveira/Sul

De acordo com os itens referentes as acessibilidades (ponto 2.2), a hierarquizacdo dos aglomerados
(ponto 2.4), a analise demografica (ponto 3) e a adequacdo e conservacdo dos espacos/edificios

educativos (ponto 4.3) podemos justificar melhor as nossas propostas:

e As acessibilidades a estas escolas sdo aceitdveis. Importa realcar a este nivel que estes
edificios escolares, decorrente do encerramento de outros, se tornaram “escolas de

acolhimento”, de freguesias ou lugares que ja distam destes distancias consideraveis.

e Todas as escolas se situam em aglomerados de dimenséo significativa. Realcamos Vila Maior
como aglomerado de média/grande dimensdo no qual destacamos a sua centralidade. J&

Sul/Oliveira assume-se como o Unico aglomerado a norte com alguma expressao territorial.

e As analises demogréficas e as taxas de ocupacdo destes edificios escolares sédo variaveis
pouco abonatorias de qualquer proposta que pretenda a construcdo de novos edificios. A perda
populacional em geral, e da populagdo escolar em particular, é transversal a todas as
freguesias do Concelho (excecdo apenas em Varzea). Assim, as propostas apresentadas
“olharam” o concelho em termos geogréaficos, tentando requalificar escolas existentes e as
melhor localizadas no Concelho. De referir que estas escolas pertencem, todas, ao Plano

Centenério e nunca foram requalificadas.
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o Todas estas escolas necessitam de modernizagdo. Os edificios escolares identificados como alvo
das propostas de (re)ordenamento revelam edificios escolares desadequados, com avaliagGes
pouco positivas nos itens referentes a seguranca do edificio e/ou do recinto escolar. Estas
instalagdes precisam de reunir condicdes pedagdgicas e requisitos minimos de higiene,

salubridade e seguranca.

o As taxas de ocupacao destas escolas, embora nao sendo muito elevadas no 1° CEB (ano letivo
de 2015/2016: Figueiredo de Alva n=20; Vila Maior n=19 e Oliveira n=14) sao relevantes no
nosso Concelho. Os critérios de (re)ordenamento da rede escolar, definidos pela tutela, que
apontam 21 alunos como nimero minimo para manter em funcionamento as escolas do 1°

CEB, revelam-se completamente desajustados a realidade do nosso Concelho.

Importa ainda referir acerca destas propostas :

o Recuperacao da EB1 de Vila Maior: A freguesia de Vila Maior tem apenas um jardim de
infancia e uma escola do 1° Ciclo. A intervencdo nesta escola do 1° CEB pode justificar-se como
necessaria até pela intencdo de manter a continuidade na qualidade das condicdes pedagdgicas
— a escola situa-se num edificio contiguo ao jardim de infancia, que se destaca no Concelho
como um dos melhores no que diz respeito as condigoes fisicas do equipamento. Os alunos que
frequentam o jardim e depois a escola do 1° CEB experimentam um retrocesso significativo no

que diz respeito as instalagoes;

o Recuperacao do Jardim e Escola do 1° CEB de Figueiredo de Alva: A freguesia de
Figueiredo de Alva mantém dois jardins de infancia e uma escola do 1° CEB. O prolongamento

do jardim de infancia da Ladreda é feito desde 2014/2015 no JI da sede de freguesia.

o Recuperacdo do Jardim e Escola do 1° CEB de Oliveira/Sul: Escola e jardim de
acolhimento dos alunos das freguesias de Oliveira/Sul, Sao Martinho das Moitas e Covas do Rio.
O JI de Oliveira/Sul apresenta no presente ano letivo 2015/2016, e a semelhanga de anos
anteriores, boas taxas de ocupacdo (n=18 criangas) — é o jardim com maior nimero de alunos,

ndo contabilizando os jardins sede de agrupamento e o Pdlo Pedagdgico de Carvalhais.

As propostas apresentadas anteriormente, nao obedecem a nenhuma hierarquizagdo em termos
de calendarizacdo das mesmas. Todas nos surgem como prioritarias. No que diz respeito ao
financiamento, importa apresentar um custo estimado para a concretizacao destas. Neste
momento, ndo conseguimos ainda fazer com exatidao esta programacdo financeira. Avancamos

com um custo estimado de 200.000.00 € por proposta.
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O projeto de (re)ordenamento da rede escolar nacional ao nivel do 1° CEB e dos jardins de
infancia, mantendo-se os critérios atuais, deixa grandes possibilidades para acontecerem
encerramentos de escolas e de jardins no Concelho. A este respeito, e em reunido ordindria do dia
18 de Novembro de 2015, o Conselho Municipal de Educacdo definiu o n® de alunos minimo para
manter em funcionamento as escolas e jardins do Concelho: 12 CEB, minimo de 10 alunos, e para
os jardins de infancia, minimo de 5 criancas. Esta proposta foi considerada por todos como

razoavel e equilibrada, atendendo as singularidades e a realidade local.

Decorrente deste processo, sugere-nos a seguinte proposta no que diz respeito ao 1° CEB:

Compensar esta deslocacao/distancia com um nimero maximo de 15 alunos na
escola/ turma de acolhimento: No caso de se verificarem encerramentos de escolas que
obriguem a deslocar alunos 10km ou mais, sugere-se, como forma de “compensar” estas
criangas, que sejam acolhidas e mantidas numa turma com o maximo de 15 alunos, enquanto
tal situacdo durar. Sabemos que as distancias destas deslocacdes, pelo encerramento de
escolas, representam perdas na relacdo direta com os encarregados de educacdo e
comunidade, facto que prejudica a aquisicao das aprendizagens. Estas criangas devem por isso,

ser melhor acompanhadas durante o seu processo deslocalizado de ensino/aprendizagem.

Finalizamos este capitulo das propostas, voltando a referir a necessidade urgente de
ampliagdo/renovagao e modernizacdo da Gnica Escola Secundaria do Concelho, projeto da

Parque Escolar — Fase 3 — que nao foi executado.

(RE) CONSTRUIR O DESAFIO, CARTA EDUCATIVA — I Revisdo 56



MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL |2016

7. PROCESSO DE MONITORIZAGAO

Definimos anteriormente como calendario operacional, a revisdo da carta educativa para o final do ano
de 2011 — dezembro - ou seja os cinco anos previstos na legislacao. Ndo consideramos necessaria a
sua anterior revisdao, dado que algumas das propostas de (re)ordenamento se concretizaram nesse
mesmo ano e até no seguinte (2012). A revisdo da Carta educativa “esperou” os resultados do INE,
Censos de 2011 no sentido de atualizar dados sociodemograficos essenciais a planificacdo dos destinos
da educacdo no concelho.

O documento atual pretende-se um instrumento de intervencao, pelo que a reflexao das necessidades
educativas decorre essencialmente da analise do contexto local e dos recursos disponiveis.

Reiteramos a certeza na importdncia do processo de monitorizagdo deste instrumento e por
conseguinte do acompanhamento da realidade que o mesmo permite fazer, assumindo o seu carater
situacional. As politicas educativas locais deverao ser reflexo da realidade que representam e por isso,
mostrar-se em conformidade com estas. O acompanhamento e o desenvolvimento das politicas
educativas locais encontram neste documento e no Conselho Municipal de Educacdo contelddo e
forma.

A proxima revisdo da Carta Educativa perspetiva-se a 5 anos, com muitas expetativas nas politicas
educativas do pais e na evolucdo da sua conjetura econdmica/financeira. Seguindo as indicacOes a
propdsito da monitorizacdo das Cartas Educativas, deverao utilizar-se os meios técnicos e as
ferramentas efetivamente capazes de gerir e relacionar estas informacdes, caso do SIG (Sistema de
Informacdo Geografica — em fase de implementacdo/teste no Municipio), reconhecendo desde ja a
utilidade particular desta ferramenta, no acesso as informacdes e na possibilidade das analises
interligadas, comparativas e dindmicas das multiplas varidveis decorrentes das suas funcionalidades
alfanuméricas.

O processo de monitorizagao permitira, se devidamente gerido, manter o instrumento atualizado e por
conseguinte tracar a qualquer momento novas propostas que se considerem adequadas a realidade

que trata.
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8. CONCLUSAO

A conjuntura demogrdfica, econdmica, politica e social que vivemos, aliada ao cunho muito particular
das realidades educativas, exige uma constante e agil capacidade de adaptagdo as circunstancias,
espelhadas na forma como se acompanha o planeamento da realidade, o que obriga a um processo
educativo em permanente construcdo.

O compromisso assumido pelo Municipio, na responsabilidade partilhada do planeamento e gestdo da
educacdo, com a elaboracao da primeira carta educativa do Concelho, é agora reiterado com revisao
do mesmo documento. A (re)construcdao do desafio permitiu tragar novo reordenamento da rede
educativa local, decorrente da realidade situacional e dinamica tratada neste novo instrumento de
projecao, gestao e avaliacao educativa.

A apresentacdo da 12 Carta Educativa, envolvendo a comunidade escolar, encarregados de educagao,
Conselho Municipal de Educacdo e Autarquia, com as propostas indicadas e seus compromissos, foi o
mote para se definirem as politicas municipais de educacgdo. Estas politicas visaram intervir no real e,
assim, contribuir para uma mudanga e transformacdao, de forma a criar condicbes para que as
comunidades educativas do concelho de S. Pedro do Sul se possam desenvolver ao nivel da sua
educagao formal, informal e ndo formal.

Atendendo as sensibilidades demograficas, sociais e econdmicas, foram supridas certas necessidades
do Concelho e a consequente melhoria da qualidade do servico educativo, com intervencbes ao nivel
do pré-escolar e 1° CEB, em diferentes momentos: execugdes a curto, a médio e a longo prazo, como
aqui se descreveram.

Outras estavam previstas e ndo foram concretizadas...Face as avaliacdes e conclusdes realizadas ao
longo do periodo de vigéncia da 12 Carta Educativa, especialmente tendo em conta a reducao da
populacdo em idade escolar (tendéncia que se antevé manter), com as previsdes de alteracdo a
hierarquizacdo dos aglomerados populacionais e de acordo com as diretrizes do ME, algumas
propostas ficaram por cumprir e revelam-se hoje completamente desajustadas.

Em contrapartida, a Camara Municipal de S. Pedro do Sul, conforme as recomendacdes do Ministério
da Educacdo®, apelando para o aprofundamento dos contextos socio-comunitarios locais,
disponibilizando todos os recursos ao servico da educacao publica e das aprendizagens, com liberdade,
equidade e rigor, visando a melhoria progressiva de processos e resultados, apresenta nesta 22 Carta
Educativa propostas muito conscientes. Com uma programacao financeira — estimativas de custos
bastante inferiores, as propostas que aqui se apresentam sdo, como aquelas que j& receberam

concretizacdo, igualmente validas para um Concelho que se pretende desenvolver.

“ Didrio da Republica, 2.2 série — n.© 227 — 23 de novembro de 2012.
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A 22 Carta Educativa Municipal implica mais compromisso, responsabilidade e equidade com o
(re)ordenamento da rede escolar e as resolugdes as alteragdes a escolaridade minima obrigatdria
(agora 0 12° ano) e a consequente adequacao da dimensao e condicdes das escolas ao século XXI de
forma a promover o sucesso educativo e combater o abandono escolar. Assim se justifica um ajuste
nas politicas educativas municipais, fitando o objetivo de uma educacdo para todos que incremente a
qualidade do processo ensino/aprendizagem adaptado as exigéncias atuais e as expetativas da
comunidade escolar. A coesao territorial nacional exige de todos uma visdo integradora nas diferentes
variaveis que conduzam ao sucesso académico.

Verificando-se 0 aumento percentual da populacdo idosa e a diminuicdo da populagdo em idade
escolar, importa articular interesses e promover projetos educativos no ambito intergeracional, que ja
se verificam, promovidos também pelos agrupamentos de escolas.

No campo de acao do projeto local de educagdao — “Educar Para A Cultura” —, cremos ser pertinente
alargar o seu ambito e potenciar, além dos equipamentos culturais e de lazer, a histéria, o valor e
riqueza histdrica, patrimonial e cultural existente no concelho de S. Pedro do Sul, com uma gestao
integrada do projeto, transversal a sociedade.

A autonomia que a Autarquia dispde na promogdo das politicas educativas municipais, reveste-se de
um processo social e comunitario, pressupondo uma responsabilizacdo progressiva, uma conquista
social local, enfim, uma crescente adequacdo entre processos e resultados, com participacdo e
compromisso da educagao no espaco publico, o que faz da autonomia, mais do que uma questdo
técnica, um processo politico que deve privilegiar parcerias.

Por fim, em jeito de conclusdao geral, consideramos que, esta (re) construcdo da Carta Educativa,
constitui um instrumento de planeamento e de gestdo mais afinado, de acordo com a nova realidade
social, econdmica e educativa concelhia, mais integrada na competéncia e autonomia ao nivel
politico/administrativo local, municipal e, até, supramunicipal, sempre que a conjuntura se afigure
benéfica para as comunidades escolares. Trata-se de um documento proativo, cujo, ao longo do
tempo, através da sua gestdo integrada, pode incrementar uma melhor participacdo social na
educacdo e recrutar para este campo de acdo social mais parceiros, com um maior grau de
comprometimento, promovendo uma educacdo ao longo da vida, por forma a contribuir para que
todos os envolvidos no processo educativo se possam movimentar livre e conscientemente no mundo

em que estdo inseridos.
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