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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAO

Decreto-Lei n.° 139/89
de 28 de Abril

O Decreto-Lei n.° 357/75, de 8 de Julho, procurou
dar resposta a legitima preocupa¢do de protecgdo ao
relevo natural e ao revestimento vegetal.

Tal como resulta expressamente do seu preambulo,
pretendeu-se pdr termo a ac¢des que se traduziam na
destruicdo sistematica e injustificada do revestimento
vegetal e do relevo natural.

Na verdade, muitas vezes, com tais acgdes apenas se
visava criar situagOes de facto susceptiveis de serem ul-
teriormente apresentadas pelos interessados aos 6rgaos
decisdrios, como argumento a favor do deferimento de
pretensdes de alterar a afectagdo dos solos em causa.

O objectivo do legislador ndo foi o de criar novos
condicionalismos a ac¢bes ja objecto de regime juridico
préprio, mas sim o de evitar que as decisdes dos 6r-
gdos administrativos sobre estas fossem influenciadas
por factos indevidamente criados com o objectivo de
as determinar no sentido mais favordvel aos interesses
dos proprietdrios dos terrenos.

Verifica-se, porém, que a redac¢do da parte disposi-
tiva do diploma nio objectivou correctamente a fina-
lidade que lhe esta subjacente, ao exigir autorizagdo ca-
mardria para todas as acgdes independentemente do
facto de ja estarem ou ndo submetidas a regime legal
restritivo.

Ora, nos casos em que as ac¢des pretendidas pelos
particulares ja foram objecto de apreciagdo por 6rgédos
da Administragdo Publica especialmente vocacionados
para a intervengdo na matéria em causa, tendo por es-
tes sido permitidas ao abrigo do regime legal proprio,
a exigéncia de qualquer outra autorizagdo traduz-se
numa duplicagdo injustificada da intervencido publica,
sendo ainda susceptivel de criar situagGes gravemente
lesivas dos direitos e legitimos interesses dos particula-
res que se podem ver confrontados com decisdes con-
traditorias sobre a mesma pretensao.

Impde-se, pois, alterar o regime legal instituido pelo
Decreto-Lei n.® 357/75, de 8 de Julho, de forma a de-
limitar as ac¢Bes sujeitas a autorizagdo camardria,
excepcionando-se aquelas em que a correcta prosse-
cucdo do interesse piblico ja se encontra assegurada
pela prévia intervengdo de um 6rgdo administrativo es-
pecialmente vocacionado para o efeito.

Por outro lado, a eficicia do diploma em causa tem-
-se mostrado bastante limitada devido ao facto de o
mesmo ndo prever um sistema sancionatdrio que re-
force a imperatividade das suas prescrigdes nem atri-
buir aos drgdos autdrquicos poderes de autoridade que
lhes permitam uma intervencdo pronta e eficaz perante
as acgOes ilegais.

Exige-se também neste aspecto uma alteragdo ao re-
gime existente.

Acresce que o Decreto-Lei n.° 175/88, de 17 de
Maio, veio introduzir, justamente, um regime legal es-
pecifico para ac¢bes de arborizacdo e rearborizagdo
com recurso a espécies florestais de rapido crescimento,
matéria que vinha sendo uma das mais relevantes areas
de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 357/75, de 17 de Maio.

Nestas condi¢des, € em relagdo as espécies em causa,
o regime que agora resulta da harmonizacdo do
Decreto-Lei n.° 175/88, de 17 de Maio, com o presente
diploma traduz-se na manuten¢do de competéncias das
camaras municipais para proceder ao licenciamento das
acgoes que envolvam dreas inferiores a 50 ha, compe-
téncias essas ora reforgadas com um adequado sistema
sancionatério, € na introducdo da sua audi¢do obriga-
toria no processo de licenciamento relativo as acgdes
que envolvem d4reas superiores.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autonomas dos Agores e da Madeira e a Asso-
ciagdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Carecem de licenga das cdmaras
municipais:

a) As acgles de destruigdo do revestimento vege-
tal que nido tenham fins agricolas;

b) As acgdes de aterro ou escavagdo que condu-
zam a alteragdo do relevo natural e das cama-
das do solo aravel.

2 — As camaras municipais, sempre que ndo dispo-
nham de servigos técnicos qualificados para se pronun-
ciarem sobre as licengas a conceder para as acgdes re-
feridas no numero anterior, solicitardo, para o efeito,
parecer aos servi¢os centrais, regionais ou locais dos
ministérios competentes ou, nas regides auténomas, aos
Orgdos regionais competentes.

Art. 2.° — 1 — Exceptuam-se do disposto no artigo
anterior:

a) As acgdes que, estando sujeitas a regime legal
especifico, ja se encontrem devidamente auto-
rizadas, licenciadas ou aprovadas pelos 6rgaos
competentes;

b) As ac¢Oes preparatdrias de outras que se encon-
trem na situagdo descrita na alinea anterior.

2 — Nos processos administrativos em que estejam
em causa autorizagdes, licengas ou aprovagdes previs-
tas no numero anterior e que habilitem os interessa-
dos a praticar acgdes do tipo das referidas no n.° 1 do
artigo anterior deve ser solicitado o parecer das cima-
ras municipais.

3 — As caAmaras municipais devem emitir o parecer
solicitado no prazo de 30 dias, sob pena da sua nio
exigibilidade.

Art. 3.° — 1 — A infrac¢do ao disposto no n.° 1 do
artigo 1.° constitui contra-ordenag¢do punivel com
coima de 100 000§ a 200 000%.

2 — No caso de a responsabilidade pela contra-
-ordenagdo pertencer a pessoa colectiva, o valor ma-
ximo da coima é de 3 000 000$.

3 — A negligéncia ¢ punivel.

Art. 4.° — 1 — A fiscalizagdo do disposto no pre-
sente diploma compete, em especial, aos municipios.

2 — A instrugdo dos processos por contra-ordenagées
¢ a aplicagdao das coimas é da competéncia das cama-
ras municipais.

3 — O produto das coimas reverte para a respectiva
autarquia local como receita prépria.

Art. 5.° — 1 — Independentemente do processo das
contra-ordenagdes e da aplicacdo das coimas, as cdma-
ras municipais podem ordenar a cessa¢do imediata das
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acgdes desenvolvidas em violagdo do disposto no pre-
sente diploma.

2 — O incumprimento da ordem referida no nimero
anterior constitui crime de desobediéncia punivel nos
termos do artigo 388.° do Cddigo Penal.

Art. 6.° O presente diploma aplica-se nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo das
adaptagdes que lhe possam ser introduzidas por di-
ploma das respectivas assembleias regionais.

Art. 7.° E revogado o Decreto-Lei n.° 357/75, de 8
de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Margo de 1989. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
Luis Francisco Valente de Oliveira — Alvaro Roque de
Pinho Bissaia Barreto — Lufs Fernando Mira Ama-
ral — Jodo Maria Leitdo de Oliveira Martins — Joa-
quim Martins Ferreira do Amaral.

Promulgado em 14 de Abril de 1989.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 14 de Abril de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Decreto-Lel n.° 140/89
de 28 de Abril

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 354/88, de 12 de Outubro, que procedeu a apro-
vagdo do novo regime de acesso ao ensino superior,
foram suscitadas vdrias questdes e emitidas algumas cri-
ticas, atinentes nao tanto aos principios informadores
do diploma como ao modo pelo qual se operou a sua
concretizagdo pratica.

Muito embora, como indica, alids, o préprio ar-
tigo 44.° do Decreto-Lei n.° 354/88, esteja prevista
uma revisdo global do novo regime no prazo de trés
anos, algumas das observa¢des suscitadas merecem,
pela sua pertinéncia e importéncia prética, uma tradu-
¢do imediata, por forma a adequar cabalmente o re-
gime legal aos principios estratégicos que o informam.

Nesta medida prevé-se, com a aprovagdo do presente
diploma, uma flexibilizacdo do regime de atribuicdo da
majoracdo dada as primeiras escolhas dos candidatos
e, bem assim, a faculdade de introducdo de um regime
excepcional que contemple a situagdio daqueles que,
tendo-se candidatado ao ensino superior nos anos tran-
sactos, ndo obtiveram colocagdo ou que, tendo condi-
¢Oes para tal, ndo foram opositores nesses concursos.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico. O artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 354/88, de 12 de Qutubro, passa a ter a seguinte
redacgio:

Art. 28.° — 1 — L. i i e
D e e e e
3 — Por portaria do Ministro da Educagdo po-
dera ser determinada a introdugdo pelos estabele-
cimentos de ensino superior de uma majoragdo na

classificagio a que se refere o numero anterior,
tendo em vista privilegiar uma ou varias op¢des
prioritarias do candidato.

4 — e e e

7 — Nos termos a regulamentar por portaria do
Ministro da Educagdo, poderdo beneficiar de uma
bonificacdo da sua classificagdo, calculada de
acordo com o n.° 2, os estudantes que, cumulati-
vamente:

a) Nunca tenham estado matriculados num
estabelecimento de ensino superior, pu-
blico, particular ou cooperativo;

b) Reunindo as condig¢des de candidatura a
matricula e inscri¢do num estabelecimento
e curso do ensino superior pelo regime ge-
ral no final do ano lectivo de 1977-1978 ou
subsequentes, ndo tenham sido opositores
ou nio tenham sido colocados na candida-
tura & matricula e inscrigdo no ano lectivo
de 1978-1979 ou subsequentes;

¢) Retinam as condi¢des para ser opositores
ao concurso de candidatura pelo regime re-
gulado pelo presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30
de Margo de 1989. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Roberto Artur da Luz Carneiro.

Promulgado em 14 de Abril de 1989.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 14 de Abril de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lel n.° 141/89
de 28 de Abril

Constitui preocupagdo do Governo a necessidade de
desenvolver e aperfeicoar, no ambito da acgdo social
exercida pelo sistema de segurancga social, diversas mo-
dalidades de apoio social a familias e individuos que
se encontrem em situa¢do de maior isolamento, depen-
déncia ou marginalizagdo social, designadamente a ido-
sos e deficientes.

Uma das formas de intervengdo que pode contribuir
de maneira muito positiva para a concretizagdo daquele
objectivo é, sem duvida, a ajuda prestada no respec-
tivo domicilio &s familias cujos membros, por razdes
de véria ordem, ndo podem assegurar com normalidade
as tarefas inerentes a vida pessoal e familiar.

Desse modo, pode facilitar-se a manuten¢do de ido-
sos, invalidos e deficientes no seu contexto sécio-
-familiar, garantir-se a continuidade da vida familiar
nas situagdes de doenga ou de impossibilidade de ou-
tra ordem dos membros da familia que habitualmente
garantem os cuidados do lar e estimular-se a integra-
¢80 e o proprio desenvolvimento da solidariedade ao
nivel das comunidades abrangidas pela acgdo.

Ora, a resposta de acgdo social constituida pelos cha-
mados «ajudantes familiares», embora relativamente re-
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