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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A luz do definido na alinea c) don.2 1 do art. 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Camara Municipal de S. Pedro do Sul elaborar as propostas do Or¢camento e das
Grandes Opgdes do Plano, que integram os documentos previsionais, submetendo-as a

aprovacdo do 6rgdo deliberativo municipal.

Os documentos que agora se apresentam foram elaborados em cumprimento do disposto
no regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro. Apesar de estar ja aprovado o novo Sistema de Normalizacao Contabilistico para
as Administrac¢des Publica, que entrara em vigor no inicio de 2017, para a elaboragio destes
documentos foram ainda observadas as normas, regras, principios e modelos definidos no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei
n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, uma vez que é o referencial contabilistico em vigor a

presente data.

0 or¢camento municipal inclui, de acordo com o disposto no art. 46.2 do aludido regime
financeiro das autarquias, para além dos mapas principais das receitas e despesas, o
respetivo relatorio e o articulado com as regras de execucdo orcamental. Acompanham
ainda estes documentos, os or¢amentos das entidades controladas pelo municipio e o mapa

das entidades participadas.

1.2. Estrutura do Or¢camento

A estrutura do orcamento respeita as classificacdes da receita e da despesa aprovadas pelo
Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, com as adaptagdes efetuadas as autarquias
locais, designadamente pelo SATAPOCAL. Atendendo ao disposto no ponto 2.3.2 do POCAL
e procurando respeitar a separacao definida no n.2 3 do art. 31.2 da Lei n® 75/2013, de 12
de setembro, as despesas orcamentais ndo sido discriminadas por estrutura organica,
mantendo-se apenas a seguinte desagregacao:

e (01 - Assembleia Municipal

e (02 - Camara Municipal
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De forma a garantir uma maior flexibilizar na gestdo orcamental e um incremento da
responsabilidade funcional na execucdo dos instrumentos previsionais, sempre que se
justifique, as dotacdes da despesa devem ser desagregadas internamente por unidade

organica, e o seu acompanhamento deve ser efetuado pelos respetivos responsaveis.

1.3. Entidades Participadas

De acordo com o previsto na alinea c¢) do n.2 2 do art. 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, apresenta-se o mapa das entidades societarias e ndo societarias participadas pelo

Municipio de S. Pedro do Sul:

Q1. Entidades Participadas

Identificacdo da Entidade NIF Participacdo
Valor %
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 501627413 N.A. N.A.
ADRIMAG - Ass. Rural Int. Serras Montem., Arada e Gralheira 502753943 N.A. N.A.
AMRPB - Associagdo de Municipios da Regido Planalto Beirao 502788283 N.A. N.A.
Beiragas - Companhia de Gas das Beiras, SA 504355660 5.000 € 0,04
Municipia - Emp. Cart. e Sistemas de Informagao, E.M., S.A. 504475606 4985 € 0,15
WRC - Web Para A Regido Centro, Ag. Desenv. Regional, S.A. 506053628 5.000 € 0,36
Termalistur - Termas de S. Pedro do Sul, EM., S.A. 506817997 4.559.379 € 100
Comunidade Intermunicipal da Regido Dao-Lafées (CIMRDL) 508047790 N.A. N.A.
Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Lafoes, CRL 501090673 500 € 0
Associagdo de Desenvolvimento D3o Lafées e Alto Paiva 503484580 N.A. N.A.

1.4. Contexto Econémico

De acordo com projecdes recentes?, o desempenho econémico de 2016 devera traduzir uma
desacelerac¢do do PIB em relagdo ao ano anterior, estimando-se que a taxa de crescimento
se situe em 1,1%, comparativamente com 1,5% alcangcado em 2015. Esta redugao da taxa de
crescimento do produto resulta essencialmente de um menor contributo da procura
interna, em especial do investimento, j4 que as exportacdes deverdo manter um

desempenho relativo semelhante ao registado em 2015.

Para este ano, as mesmas projecdes estimam uma diminui¢do da taxa de desemprego de

12,4% para 11,2%, j4 que se projetou uma varia¢cdo no segundo semestre equivalente a

1 Banco de Portugal - Projegcbes para a economia portuguesa em 2016
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registada no primeiro semestre do ano. Na mesma linha, a inflacdo devera registar um
ligeiro aumento, mantendo-se, porém, num nivel relativamente baixo, na ordem dos 0,7%.
Em relacdo a média da area euro, a inflacdo regista, no nosso pais, uma diferenca positiva
(na ordem dos 0,5 p.p.) como consequéncia de um impacto menor da queda dos precos dos
bens energéticos, ja que esta descida foi compensada, em sentido contrario, pelo aumento

da carga fiscal sobre estes produtos.

Nas relacdes com o exterior, as proje¢des apontam para a manutenc¢do da capacidade de
financiamento da economia portuguesa, como resultado dos saldos das balangas corrente e
de capital. Contudo, o excedente externo devera diminuir neste ano, em resultado de uma
evolucdo desfavoravel da balanca de rendimentos, jA que a balanca de bens e servicos
devera registar uma melhoria associada, principalmente, ao efeito da queda dos precos do

petroleo, enquanto que a de capitais devera registar alguma estabilidade.

Para o ano de 2017, de acordo com as previsdes constantes da proposta de Orcamento de
Estado ja conhecida, prevé-se um crescimento do PIB de cerca de 1,5%, como resultado de
um efeito positivo quer da procura interna, quer da procura externa liquida. Estas previsdes
fundamentam o desempenho positivo da procura interna na evolugdo do consumo privado,
como reflexo de um aumento do rendimento disponivel assente na melhoria das condicoes
de trabalho, dos baixos precos dos produtos petroliferos, na reducdo do endividamento das
familias e nas medidas orcamentais de reducdo das restricées financeiras e fiscais. Estas
perspetivas assentam também num aumento do investimento empresarial, traduzido na
necessidade de os agentes econdmicos aumentarem a sua capacidade produtiva,

beneficiando de melhores condi¢des de financiamento e de um aumento da procura global.

Do lado da procura externa, as previsdes referidas apontam para uma aceleracdo das
exportacoes, confirmando que o ajustamento das contas externas permitira um aumento da
capacidade liquida de financiamento da economia, com reflexos na melhoria dos saldos das
balancas corrente e de capital. Ao nivel do mercado de emprego, prevé-se que a taxa de
desemprego mantenha a trajetéria descendente em 2017, situando-se em 10,3%, que
devera ser acompanhada por um aumento da produtividade do trabalho e um crescimento
do emprego superior ao que tem ocorrido em 2016. O consumo publico devera reduzir-se

face a manutencado da tendéncia de ajustamento verificada na despesa publica.

Estima-se que inflagio (medida pelo Indice de Precos ao Consumidor) aumente para 1,5%,

traduzindo uma maior pressao sobre os precos, motivada, essencialmente, pela melhoria da
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procura interna, pelo aumento das remuneragdes por trabalhador associado a reposicdo
dos cortes na funcdo publica e pela estabilizacdo dos precos energéticos, invertendo a
tendéncia de reducdo significativa de periodos anteriores. Devera manter-se, porém, a

diferenca positiva face a evolucao dos pregos estimada para o conjunto da area euro.

Estas perspetivas, principalmente as que estdo diretamente associadas ao crescimento
econdmico, estdo sujeitas as um conjunto de riscos e desafios. Nas relacdes externas,
permanece a incerteza sobre o equilibrio da Unido Europeia num contexto de saida do Reino
Unido, com consequéncias que sdo, apesar de tudo, dificeis de prever. Nos restantes
parceiros econdémicos, a instabilidade politica e/ou as fragilidades resultantes da crise
econdmica e financeira dos ultimos anos podem criar sérios obstaculos ao crescimento
econdmico mesmo com as reformas estruturais implementadas nas economias mais

avancadas.

No contexto interno, os riscos advém também das consequéncias da crise vivida, ja que o
nivel elevado do endividamento publico e privado e a incerteza na recuperacio da
produtividade e do investimento, poderdo representar um sério travdo as perspetivas
atuais. Apesar da estabilizacdo do sistema bancario em curso, permanecem fragilidades que
poderdo inviabilizar o recurso a mercados externos de financiamento em condicdes
consideradas aceitaveis e os mecanismos de compensacdo existentes, quer nacionais, quer
internacionais, poderdo nio ser suficientes para a manutencdo do equilibrio do sistema e

para afastar os constrangimentos econémicos que daqui poderiam resultar.

1.5. Estratégias e Prioridades para 2017

As grandes opgdes do plano e o consequente orcamento que aqui se apresentam, foram
elaboradas tendo por base melhorias no enquadramento politico-econémico nacional,
sobretudo quando comparado com o cendrio vivido aquando da preparacdo dos mesmos

documentos do ano transato.

Presentemente, temos pleno conhecimento da proposta de Or¢amento de Estado para 2017
e das suas consequentes op¢des estratégicas e, sobretudo, vivemos, hoje, um periodo de
aceleracdo na execug¢do do Portugal 2020. O atual cendrio macroeconémico é de maior
confianga para os agentes econdmicos, sobretudo por via de uma melhoria dos rendimentos

das familias e de uma maior confiang¢a na conjuntura econémica nacional e Europeia.

-4 -
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Nessa linha, é objetivo deste executivo definir as grandes agdes estratégicas para 2017,
perspetivando um aumento significativo de toda a atividade do municipio, centrando o seu
raio de acdo na melhoria da qualidade de vida, na maior equidade social, no fomento do

emprego e na coesdo territorial.

Partindo destes pressupostos e tendo por base, a data, de uma melhor saide financeira da
Autarquia e da disponibilizacdo de fundos comunitarios, essenciais a prossecucdo de alguns
investimentos, apresentam-se documentos previsionais arrojados com despesas de
investimentos substancialmente reforcados. Destaca-se um acréscimo de 10% no total do

orcamento, quando comparado com o do ano anterior.

Em face do exposto, e em sede das grandes op¢des do plano apresentadas, destaca-se a
alavancagem de grandes projetos municipais que, com a aprovacdo de financiamento
comunitario, serdo finalmente executados: a construcdo da ETAR e respetivos emissarios
(obra com uma execug¢do temporal superior a 1 ano), recuperacdo das Ruinas Romanas,
Ecopista, Pavilhao Multiusos de Santa Cruz da Trapa, Parque Urbano da Cidade, redes de
saneamento e respetivos sistemas de tratamento em diversas aldeias do concelho, entre
outros. Estes projetos representam perto de 10 milhdes de euros de investimento, com
especial destaque para reforgos substanciais na area do saneamento, numa perspetiva de

homogeneizacdo da sua cobertura, em termos territoriais.

Acresce, ainda, a manutengio das infraestruturas viarias, numa légica de melhoria continua
da circulacdo rodoviaria no concelho, prevendo-se intervengdes um pouco por todas as

freguesias, privilegiando sempre a manuten¢io e restruturacdo das vias ja existentes.

Paralelamente, permanece a aposta na area social, junto dos mais desprotegidos: apoio a
natalidade, bolsas de estudo no ensino superior, programas para os mais idosos, sendo
novidade a utilizacdo gratuita dos transportes para todos os municipes com mais de 60 anos
de idade. Uma medida que ajuda na mobilidade no concelho e, consequentemente, melhora
0 acesso ao comércio local. Também o reforco na educacdo e na melhoria das infraestruturas
escolares existentes, sobretudo as existentes nas nossas aldeias, dando um sinal claro de
tentativa de fixacdo das popula¢gdes nos meios mais rurais e mais distantes da sede do

concelho.

A execucdo dos investimentos atras descritos juntamos um conjunto de novos projetos que

visam a diversificagdo do turismo no concelho, com destaque para os Passadicos do Rio
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Teixeira e para a construgdo do agude do rio Vouga, que sdo uma prova da constante aposta
na valorizacao turistica do concelho, com resultados evidentes nos fluxos turisticos que tém

aumentado de ano para ano.

A promocao concelhia, com a dinamizacao de um conjunto vasto de eventos tem permitido
a divulgacdo turistica do vasto territério de S. Pedro do Sul, bem como a valorizacdo de
inimeros produtos enddgenos de qualidade reconhecida. Pelo descrito, continuara a ser

uma aposta no decurso do ano de 2017

Na area do emprego a forte aposta no Parque Empresarial de Pindelo dos Milagres sera uma
realidade apos terem sido ultrapassados condicionalismos de varias indoles. A criacio de
unidades empresariais naquele espaco podera ser uma realidade em breve.

Também a dinamizag¢ao e melhoria das condic¢des fisicas do Centro de Incubag¢ao das Termas
sera uma das prioridades, para ali serem desenvolvidas Startups de setores de atividade de

interesse para o concelho.

Trata-se, pelo exposto, de um orcamento ambicioso que consagra investimentos avultados
e que, no futuro, serdo uma marca na melhoria da qualidade de vida da populagdo e no

crescimento econdémico sustentavel.

1.6. Resumo das Previsoes Orcamentais

O montante global das previsdes or¢camentais para o exercicio de 2017 é de 22,654 milhdes
de euros. As receitas correntes totalizam 15,715 milhdes de euros, enquanto que as receitas
de capital (que incluem, no mapa seguinte, as outras receitas, de acordo com o definido no
classificador econémico) totalizam 6,938 milhdes de euros. Do lado oposto, as despesas
correntes atingem o montante de 12,729 milhdes de euros, enquanto que as despesas de

capital somam 9,925 milhdes de euros.
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Q2. Receitas e Despesas por Cl. Econdmica

Receitas Valor Peso Despesas

Receitas correntes 15.715.448 € 69,37% | Despesas correntes 12.728.731 € 56,19%
Impostos directos 1.959.341 € 8,65%| Despesas com o pessoal 6.612.611 € 29,19%
Impostos indirectos 11.820€ 0,05%| Aquisicdo de bens e servigos 4925973 € 21,74%
Taxas, multas e outras penalidades 304.850 € 1,35%]Juros e outros encargos 199.840 € 0,88%
Rendimentos da propriedade 4.450.393 € 19,65%] Transferéncias correntes 958.407 € 4,23%
Transferéncias correntes 7.759.841 € 34,25% | Subsidios 400€ 0,00%
Venda de bens e servigos correntes 1.145.464 € 5,06%|Outras despesas correntes 31.500€ 0,14%
Outras receitas correntes 83.739€ 0,37%

Receitas de capital e outras 6.938.329 € 30,63% | Despesas de capital 9.925.046 € 43,81%
Venda de bens de investimento 253993 € 1,12%| Aquisicdo de bens de capital 9.071.959 € 40,05%
Transferéncias de capital 6.669.749 € 29,44%| Transferéncias de capital 105.700 € 0,47%
Ativos financeiros 30€ 0,00%]Ativos financeiros 102.540 € 0,45%
Outras receitas de capital 10€ 0,00%] Passivos financeiros 644.647 € 2,85%
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 14.547 € 0,06%] Outras despesas de capital 200€ 0,00%
Total 22.653.777 € 100,00%] Total 22.653.777 € 100,00%

0 orcamento da receita é, como habitual, muito dependente das transferéncias de entidades
terceiras, uma vez que, no conjunto das transferéncias correntes e de capital, estes
montantes atingem mais de 14 milhdes de euros e representam perto de 64% dos valores
globais previstos. Nestes capitulos, incluem-se as verbas provenientes do Or¢camento de
Estado, assim como, as previsdes de financiamentos nacionais e comunitarios para
investimentos municipais e para diversas atividades regulares desenvolvidas. Ainda na
estrutura das receitas, destacam-se também as rubricas de rendimentos de propriedade,
nas quais se incluem as rendas de concessio de energia e da atividade termal, assim como,
a participacdo na exploracdo dos parques eodlicos. Os impostos diretos tém-se assumido

também como uma importante fonte de recursos para a atividade do municipio.

Na estrutura da despesa, destaca-se o peso das despesas com pessoal, que representam
cerca de 29% da despesa global, assim como, da aquisicdo de bens e servicos correntes,
relacionados diretamente com a dimensdo e atividade da estrutura dos servigos, que
concentram perto de 22% do valor total. Para além destas, as rubricas de aquisi¢do de bens
de investimento justificam uma grande parte dos recursos previstos, ja que incluem todos
os projetos de investimento municipais, alguns de elevado montante a executar com apoio

de financiamento externo.
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No global, o orcamento para 2017 apresenta um valor superior ao registado para 2016, em
cerca de 10%, como consequéncia de uma maior aposta na execucdo de investimentos

municipais, beneficiando do financiamento comunitario disponivel atualmente.

2. POLITICA ORCAMENTAL

2.1. Principio do Equilibrio

0 POCAL preconiza, no seu ponto 3.1, no ambito do principio do equilibrio, que os
orcamentos devem prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes. Em cumprimento do
disposto neste principio, o orcamento para 2017 compreende um valor de receitas igual ao
valor global das despesas. Em termos correntes, as receitas excedem o valor das despesas,

originando um saldo previsional corrente de 2,987 milhdes de euros.

G1. Equilibrio Orcamental

9,925 M€
6,938 M€
Receita Despesa
. Corrente D Capital
Saldo Corrente: 2,987 M€

Em paralelo, o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, prevé, no seu art. 40.2, que as entidades
do setor local, para além de preverem nos seus orcamentos as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas, devem apresentar uma receita corrente cobrada pelo menos igual

a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo
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prazos. Apesar de se tratar de uma regra aferida no final de cada exercicio econémico, pode
confirmar-se que o saldo orcamental corrente para 2017 é superior as amortizacdes médias

dos empréstimos em vigor nesse ano, que se estimam em cerca de 703 mil euros.

2.2. Quadro Plurianual Municipal

O art. 44.2 da Lei n? 73/2013, de 03 de setembro, estabelece que o 6rgio executivo
municipal deve apresentar ao o6rgao deliberativo, juntamente com a proposta de
Orcamento, uma proposta de Quadro Plurianual Municipal, articulado com as Grandes
Opcoes do Plano, que tem como objetivo a concretizacdo de um planeamento de médio
prazo das financas autdrquicas, conforme definido no art. 41.2 da mesma lei. Porém,
determina o art. 47.2 da mesma legislacdo que os documentos constantes do capitulo no
qual se inserem as disposicoes referidas “sdo regulados por decreto-lei, a aprovar até 120

dias ap0s a publicacdo” desta lei.

Tal como ja referido nos anos transatos, tendo em conta que esta regulamentacdo deveria
ter sido publicada em janeiro de 2014 e nio o foi até a data, os municipios nio possuem
informacao suficiente para a elaboracdo de um documento que nao estd tipificado e cujo
conteido nado foi, ainda, definido. Considerando também que este quadro devera
estabelecer limites as dotacdes or¢camentais que serao vinculativos para os dois primeiros
exercicios, entende-se, por uma questdo de prudéncia e rigor, que nao estdo reunidas as

condi¢des para o cumprimento do disposto na referida legislagdo, por omissao legislativa.

2.3. Previsao das Receitas

Impostos diretos

As previses inscritas neste capitulo da receita resultam da aplicacdo das regras
previsionais estabelecidas no ponto 3.3. do POCAL, que define que as importincias a
inscrever no orcamento relativas a este tipo de tributos, ndo podem ser superiores a média
das cobrancas efetuados nos ultimos 24 meses que precedem o més de elaborac¢do dos

documentos previsionais.
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Com base nestes critérios, prevé-se uma receita de impostos diretos na ordem dos 1,959
milhdes de euros, com especial destaque para o IMI que continua a registar um valor
bastante significativo, representando cerca de 68% do total das previsdes destes impostos.
Dos restantes impostos diretos, sublinhe-se que o IMT e a Derrama registam, neste ano um
crescimento nos valores previstos, em resultado da recuperacdo sentida pelos agentes
econdmicos, ao contrario do IUC, para o qual se verifica, neste exercicio, uma reducao dos

valores estimados.

e
G2. Evolucio das Previsdes de Impostos Diretos
1,60
1,40
g 1,20
2 1,00
9]
= 0,80
Sy
< 0,60
= 0,40
0,20 .
0,00 .
2013 2014 2015 2016 2017
m[MI mJUC mIMT ™ Derrama
\. Y.

Impostos indiretos

Os impostos indiretos englobam os tributos (quer sejam taxas, licencas, multas, etc.) que
incidem sobre o setor produtivo, nido tendo a dimensao e o peso dos impostos diretos. As
previsodes deste capitulo resultam também da aplicacdo das regras previsionais referidas no
ponto anterior, de acordo com as quais, os montantes apurados e inscritos no or¢amento
resultam da média das cobrancas dos ultimos 24 meses. Em resultado destas regras, o
conjunto destas previsdes totaliza perto de 12 mil euros, representando um decréscimo em
relagdo as previsdes de anos anteriores face a redu¢io da atividade das empresas que esta

na base deste tipo de receitas.
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Taxas, multas e outras penalidades

Este capitulo integra a mesma tipologia de receitas que estdo incluidas nos impostos
indiretos, mas aplicaveis a particulares, e a forma de cdlculo das suas previsdes utiliza
exatamente os mesmos critérios, ou seja, resulta das médias de cobrancas passadas. Estas
receitas incluem, entre diversas taxas associadas ao licenciamento urbano e a varias
atividades econémicas de competéncia municipal, a taxa relativa ao servico de saneamento,
que tem registado um crescimento assinalavel, face a progressiva atualizacdo dos respetivos
tarifarios. O total das previsdes atinge cerca de 305 mil euros, representando um

crescimento na ordem dos 28% em relacdo ao orgamento de 2016.

Rendimentos da propriedade

As receitas incluidas no presente capitulo envolvem valores bastantes relevantes para o
orcamento municipal, porque retinem a rendas contratualizadas com entidades
concessionadrias, relativas a rede de energia elétrica, a atividade termal e a exploracao de
recursos naturais no concelho. Para o exercicio de 2017, foram previstos 4,450 milhdes de
euros, representando um crescimento de 6% em relacdo ao exercicio anterior, que resulta
de uma estimativa de obtencdo de receitas associadas ao licenciamento de novos
equipamentos de energia edlica e da recuperacdo das transferéncias relativas a atividade

termal, que se encontram em atraso.

G3 . Distribuicao dos Rendimentos da Propriedade
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Transferéncias correntes

As previsGes orcamentais deste capitulo incluem os recursos financeiros obtidos de
entidades externas para financiar a atividade corrente do municipio, com destaque para as
transferéncias provenientes do Orcamento do Estado. O valor global das previsdes totaliza
7,760 milhdes de euros, evidenciando um ligeiro aumento em relacdo ao orcamento do
exercicio transato, inferior a 1%. Para estes valores contribui muito significativamente o
montante corrente do Fundo de Equilibrio Financeiro, conforme definido na proposta de
Orcamento de Estado para 2017, que soma 6,704 milhdes de euros, registando um

crescimento decorrente do aumento das transferéncias para os municipios.

Para além destes recursos, estao também incluidos os montantes relativos ao Fundo Social
Municipal, destinado a financiar despesas decorrentes das transferéncias de competéncias
na area da educacdo, e a participagdo no IRS dos sujeitos passivos residentes no concelho,
que regista uma reducdo dos valores em relagdo a 2016. As restantes transferéncias
provenientes da administracao direta e indireta do Estado, designadamente, as respeitantes
a comparticipacdo de componentes de apoio as familias na educacao, sofrem também uma
reducdo dos valores previstos, em funcdo da execucdo orcamental verificada em periodos

anteriores.

Q3. Transferéncias do OE para 2017 - Correntes

Designacao
Fundo de Equilibrio Financeiro 6.704.206 €
Fundo Social Municipal 409.961 €
Participacao fixa no IRS 339.086 €

Venda de bens e servigcos correntes

As previsdes relativas a venda de bens e servicos correntes totalizam 1,145 milhdes de
euros, resultantes de receitas relativas ao abastecimento domiciliario de agua, a recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos, e a outras receitas de varios servicos prestados. As
previsdes que este capitulo engloba tém apresentado oscilacdes significativas ao longo dos

anos, em resultado de variacoes ocorridas nas varias atividades geradoras das receitas aqui
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incluidas, que, para além das ja referidas, integram os servigos culturais e desportivos, os
cemitérios, os transportes, entre outros. O calculo das previsdes para as rubricas deste
capitulo teve por base a regra utilizada também nos impostos e taxas e que dispde que os
valores previstos devem resultar das médias de cobranca dos ultimos 24 meses, resultando,

destes critérios, um montante total superior ao do ano transato em quase 100 mil euros.

G4. Distribuicdo das Vendas de Bens e Servicos Correntes
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Outras receitas correntes

Estdo aqui incluidas rubricas de carater residual que ndo se incluem nos capitulos
anteriores, atendendo a sua natureza diversa e pouco especifica, para as quais se utilizou
como critério de previsdo, face a falta de outro mais adequado, o da média das cobrangas

dos ultimos meses.

Venda de bens de investimento

Este capitulo retne as previsdes de vendas de iméveis e outros bens de investimento, de
acordo com as orientagdes politicas para o patriménio municipal. Tal como ja verificado nos
ultimos exercicios, as previsdes para 2017 relativas a bens iméveis foram limitadas pelo
artigo 64.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o (que aprovou o Or¢amento de Estado para

2016), mantendo o principio de que o valor a inscrever pelos municipios nos seus
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orcamentos para 2017 relativos a vendas de imo6veis ndo pode ser superior a média
aritmética simples das cobrancas dos ultimos 36 meses, a semelhanca do que é imposto nas
regras previsionais do POCAL para os impostos, taxas e tarifas (pre¢os), mas com uma base
de calculo mais alargada. Compatibilizando esta regra com os objetivos da gestdo municipal,
para o presente capitulo foram incluidas previsdes para aliena¢do de diversos imdveis que
ndo tém utilidade para a atividade do municipio e cujos processos estdo ja aprovados ou em

fase de aprovacdo, num total de 254 mil euros.

4 )

G5. Distribuicao das Previsdes de Vendas de Bens de Investimento
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Transferéncias de capital

As previsdes incluidas neste capitulo incluem a componente do Fundo de Equilibrio
Financeiro de natureza de capital, as receitas relativas a comparticipagdes comunitarias
destinadas ao financiamento de projetos de investimento desenvolvidos pelo municipio e
outras comparticipagdes obtidas de entidades terceiras para financiamento de projetos ou
atividades da mesma natureza. Para o ano de 2017, destaca-se o valor registado nas rubricas
relativas a comparticipagdes comunitarias para projetos de investimento, de acordo com o
planeamento descrito nas Grandes Op¢des do Plano, cujo montante previsto atinge os 5,257
milhdes de euros. O montante relativo ao Fundo de Equilibrio Financeiro corresponde ao
valor previsto na proposta conhecida do Or¢amento de Estado para 2017, no valor de 745
mil euros, enquanto que as restantes transferéncias, previstas em instrumentos de apoio

estabelecidos com outras entidades, totalizam cerca de 668 mil euros.
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G6. Evolucao das Transferéncias de Capital Previstas
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Ativos financeiros

Estdo dotadas para 2017 algumas rubricas deste capitulo com valores residuais (sem
materialidade) face a possibilidade de cobranga de receitas desta natureza, relacionadas
com a alienacdo de participa¢des financeiras que se considerem desnecessarias ou com a
reformulagdo do Fundo de Apoio Municipal que estd em discussdo pelas entidades

envolvidas.

Passivos financeiros

De acordo com as disposi¢des do POCAL, as rubricas relativas a passivos financeiros
associadas a contratacdo de empréstimos s6 devem ser dotadas com a contratacdo dos
mesmos. Neste sentido, este capitulo ndo inclui, nesta fase, qualquer previsao de receita.
Caso sejam autorizadas contrata¢des de financiamentos, nomeadamente de curto prazo,

serdo posteriormente criadas e dotadas as respetivas rubricas.
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Outras receitas de capital

Trata-se de capitulo que engloba rubricas de carater residual que ndo se incluem nos
capitulos anteriores atendendo a sua natureza diversa e pouco especifica, para as quais se

utilizou uma reduzida dotagdo para precaver eventuais registos ao longo do exercicio.

Reposicdes ndao abatidas nos pagamentos

Foram incluidos nestas rubricas os valores ja liquidados e ainda nao recebidos relativos a
regularizacbes efetuadas a despesas pagas em anos anteriores, mais precisamente

associadas a revisdes de pregos com indices negativos.

2.4. Previsao das Despesas

Despesas com pessoal

A previsao de despesas com pessoal tem por base a composicao do mapa de pessoal e, tal
como definido nas regras previsionais do POCAL sobre esta matéria, incluem todas as
importancias com o pessoal com contrato de trabalho, em comissao de servico ou em outra
modalidade prevista na lei, bem como, as despesas relativas a concursos de admissio ja
previstos ou autorizados e que produzam os seus efeitos em 2017. Estas previsdes tiveram
ainda em atencdo as disposi¢des constantes na proposta de lei do Orcamento de Estado para
2017 com impacto nas remuneracdes, designadamente, as atualizacdes do subsidio de

refeicdo dos funcionarios publicos, entre outras alteragdes fiscais.

As dotagdes da despesa neste agrupamento totalizam 6,613 milhdes de euros, registando-
se um aumento em relacdo as previsoes do or¢amento do exercicio anterior, em cerca de
2%, como consequéncia dos efeitos da reposicdo total dos cortes nos vencimentos dos
trabalhadores, da necessidade de pagamento de indemnizagdes por fim de contrato e da
regularizacio de vinculos contratuais prevista. E importante, contudo, sublinhar que,
apesar do aumento global verificado, as previsdes para remuneracdes do pessoal em
fun¢des diminuem em 2017, ja que os aumentos incidem sobre despesas de outra natureza,

em linha com o que se referiu anteriormente.
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G7.Evolucdo das Dotacdes de Despesas com Pessoal
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Aquisicao de bens e servicos

As dotacdes da despesa relativas a aquisicao de bens e servicos englobam um conjunto de
previsdes alargado que inclui todas as despesas necessarias para o funcionamento corrente
dos servicos municipais relativas a consumos intermédios e outras aquisicées de suporte a
gestdo do municipio e a execucdo dos investimentos. Face a sua importancia e dimensao,
sobre este tipo de despesas tem incidido uma grande parte das medidas de controlo e
otimizacdo de custos implementadas nos ultimos exercicios que tem contribuido

decisivamente para sustentabilidade financeira do municipio.

Estas previsdes incluem, para além dos encargos assumidos e ndo pagos, todas as despesas
associadas a contratos em vigor e novas necessidades de bens e servicos, totalizando cerca
de 4,926 milhdes de euros e evidenciando uma reducdo de cerca de 7% em relacao aos
valores do orcamento de 2016. Destes valores, cerca de 913 mil euros respeitam a aquisicao
de bens, tais como, combustiveis, matérias-primas e outros bens utilizados nas obras por
administracdo direta, enquanto que, 4,013 milhdes de euros traduzem as necessidades de
aquisicdo de servigos, das quais se destacam os encargos com instalacdes (energia elétrica),
comunicagdes, iluminacdo publica, transportes (escolares), recolha e tratamento de

residuos solidos, entre outros.
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G8. Distribuicdo das Dotacdes de Aquisicao de Servicos
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Juros e outros encargos

Estdo incluidas neste agrupamento as despesas estimadas com juros e outros encargos da
divida municipal, designadamente, os juros dos empréstimos contratados e os juros de
mora por violagdo dos prazos de pagamento estipulados, no total de quase 200 mil euros.
Este valor é significativamente inferior as previsdes realizadas em exercicios anteriores,
devido a expetativa de manutencdo do nivel reduzido das taxas de juro de referéncia e da
diminuicdo de encargos com juros de mora devido a diminui¢cdo dos prazos de pagamento
a fornecedores. A discriminagdo dos montantes dos juros associados aos empréstimo
contratados consta no mapa dos encargos a satisfazer com os empréstimos de médio e longo
prazos, em anexo ao or¢amento. As previsoes relativas aos restantes encargos financeiros

tém em conta a média dos valores suportados nos dltimos exercicios.
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G9. Evolucao das Previsoes de Juros
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Transferéncias correntes

Os valores previstos para transferéncias correntes ascendem a 958 mil euros, destinados a
apoiar ou compensar outras entidades, nomeadamente, as freguesias e associacOes
diversas, por acordos ou parcerias estabelecidos com o municipio para o desenvolvimento
de atividades de reconhecido interesse municipal, nas areas social, desportiva e recreativa,
entre outras, e de acordo com os projetos incluidos no mapa das atividades mais relevantes.
Incluem-se nestas rubricas, também, as transferéncias para a comunidade intermunicipal e
para as associa¢des de municipios participadas pelo municipio, no ambito dos respetivos
contratos de adesdo ou dos estatutos. O valor previsto para o ano de 2017reflete um
aumento de 27% em relagdo as previsdes efetuadas no or¢amento de 2016, em resultado
de um acréscimo dos montantes das transferéncias previstas para as freguesias, no ambito
da exploracdo dos sistemas de abastecimento de agua, assim como, para as entidades
associativas municipais, para as instituicées sem fins lucrativos e familias, atendendo aos
apoios previstos para os diferentes projetos e atividades e para as comparticipacdes

relativas a despesas de funcionamento entretanto estipuladas.
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Q4. Transferéncias Correntes Previstas

Designacao 2015 2016 2017
Empresa Municipal 25.000 € 30.000 € 25.000 €
Administracao Local 61.530 € 258.320 € 364.600 €
Instituicdes Sem Fins Lucrat. 225.000 € 286.408 € 306.850 €
Familias 179.000 € 154.500 € 229.557 €
Outras 490 € 26.800 € 32.400 €
Total 491.020 € 756.028 € 958.407 €
Subsidios

Devem incluir-se nas presentes rubricas os fluxos financeiros ndo reembolsaveis para as
empresas locais, outras entidades participadas e familias, com o objetivo de influenciar e
compensar as condicdes de negdcio dessas entidades ou a prossecucao de atividades de
interesse municipal. Apesar de ndo estarem definidos quaisquer subsidios em concreto,
inscrevem-se dotacdes de valores residuais em algumas rubricas como forma de possibilitar
reforgos decorrentes da dindmica das relagdes entre as entidades participadas, com especial

incidéncia na empresa local Termalistur, face a natureza do seu objeto social.

Outras despesas correntes

0 presente agrupamento retine rubricas de carater residual, cujas despesas ndo podem ser
incluidas em rubricas de outros agrupamentos, e incluem diversas situacdes relativas a

reembolsos ou restituicdes, designadamente, de impostos e taxas.

Aquisicao de bens de capital

Concentram-se neste agrupamento todas as despesas relativas a investimentos executadas
pelo municipio, ou seja, que se destinam a adquirir ou produzir bens duraveis ou a aumentar
a duracdo dos existentes. Por este motivo, inclui as dotacdes de projetos das diversas areas
de atuacdo municipal, alguns de dimensdo consideravel e dependentes de fontes de
financiamento externas, verificando-se, por este motivo, variagdes consideraveis ao longo
dos anos, quer nas dotacdes, quer nas fases de execucdo. Para o exercicio de 2017,

atendendo as linhas de financiamento comunitario ja disponiveis e, em alguns casos, ja
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contratualizadas, esta previsto um montante de investimentos na ordem dos 9,072 milhdes
de euros, que representa um aumento de 43% em relacdo aos valores previstos nos
documentos previsionais de 2016. A descricdo dos projetos e agdes que materializam o
investimento municipal consta do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), integrado nas

Grande Opg¢des do Plano, cujas despesas previstas sdo objeto de andlise no ponto 2.5.
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Transferéncias de capital

Tal como se referiu nas transferéncias correntes, os valores previstos para transferéncias
de capital destinam-se a apoiar despesas de investimento de outras entidades,
designadamente, das freguesias, das associacdes de municipios e das associacdes sem fins
lucrativos, que se revestem de interesse publico ou decorrem das préprias atribui¢es do
municipio. As previsdes para 2017 totalizam cerca de 106 mil euros, evidenciando uma
diminuicdo significativa em relacdo ao exercicio anterior, uma vez que o municipio tem
optado por assumir diretamente a responsabilidade na execu¢do dos investimentos
relevantes para o concelho, ja que possui a maioria dos meios necessarios e o acesso direto

a fontes de financiamento externo.
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Q5. Transferéncias de Capital Previstas

Designacao 2015 2016 2017
Administracio Local 104.640 € 110.300 € 70.200 €
Institui¢des Sem Fins Lucrat. 47500 € 65.000 € 30.000 €
Familias 5.000 € 5.000 € 5.000 €
Outras 60 € 600 € 500 €
Total 157.200 €| 180.900 €| 105.700 €

Ativos financeiros

Conforme se tem verificado desde 2015, o agrupamento designado de ativos financeiros é
composto, na sua quase totalidade, pela previsio dos montantes correspondentes a
participacdo do municipio para a constituicdo do Fundo de Apoio Municipal, de acordo com
o disposto na Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, no montante de cerca de 102 mil euros, para
além de outras dotagdes de reduzido valor face a eventualidade de ser necessario o registo

de outras aquisi¢des ou participacdes.

Passivos financeiros

Neste agrupamento econOmico reunem-se as despesas relativas a amortizacdo de
empréstimos de curto prazo e de médio e longo prazos contratados pela autarquia. Para o
ano de 2017 estdo previstas amortizacdes no valor total de 645 mil euros, confirmando a
tendéncia de decréscimo registada nos ultimos anos, como consequéncia da diminui¢do da
divida financeira e a auséncia de novas operagdes. Note-se que estes valores incluem
unicamente as dotagdes para pagamento de empréstimos de médio e longo prazos, ja que,
com o regime financeiro definido na Lei n.2 73/2013, passou a ndo ser possivel a
amortizacdo de empréstimos de curto prazo em ano diferente do da sua contratagio, ao
contrario do que acontecia anteriormente. Tal como ja referido, a discriminacdo dos
montantes das amortizagdes por empréstimo consta do mapa dos encargos a satisfazer com
a liquidagdo de empréstimos de médio e longo prazos, que se apresenta em anexo ao

orcamento.
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Outras despesas de capital

As despesas incluidas neste agrupamento sdo de natureza residual e incluem encargos nao
enquadraveis nas restantes contas de capital. Face a sua imprevisibilidade, as dotagdes sdo

compostas por valores residuais sem qualquer materialidade.

2.5. Grandes Opg¢oes do Plano

0 mapa das Grandes Opg¢des do Plano inclui todos os projetos e a¢des a realizar num
horizonte plurianual, de acordo com as orientagdes estratégicas do 6rgdo executivo,
organizados por objetivos e programas. Este documento é composto pelo Plano Plurianual
de Investimentos, que retne todas as despesas or¢camentais a realizar por investimentos, e
pelo mapa das Atividades Mais Relevantes, onde constam despesas de outra natureza
consideradas relevantes para a atividade municipal ou que complementam os

investimentos.

Para o exercicio de 2017, as dotacdes dos projetos inscritos neste documento totalizam
12,286 milhdes de euros, dos quais cerca de 9,808 milhdes de euros contam ja com
financiamento definido e tém reflexo direto nas respetivas rubricas do orcamento, enquanto

que 2,479 milhoes de euros estdo identificados com financiamento ndo definido e aguardam
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aprovacdo ou contratualizacao do financiamento que suportara a respetiva despesa. Como
se trata de um documento plurianual de horizonte temporal mével de quatro anos, o seu
valor global inclui os montantes ja realizados em anos anteriores, bem como, as dotagdes
previstas para anos seguintes, totalizando 24,891 milhdes de euros. Note-se que este é um
valor indicativo e dinamico, ja que resulta de um horizonte de execucdo e previsdo muito
alargado. O valor total com financiamento definido para 2017 comporta também, para além
dos valores de projetos a executar em 2016, dotagdes suficientes para acomodar
compromissos assumidos e ndo pagos no exercicio anterior, independentemente da sua

execucao fisica.

Dos valores mencionados com dotacdo or¢camental (inscrita com financiamento definido)
para 2017, integram o Plano Plurianual de Investimentos cerca de 9,072 milhdes de euros
(incluidos no agrupamento 07 do orcamento da despesa), enquanto que, as Atividades Mais
Relevantes englobam uma componente mais reduzida, na ordem dos 736 mil euros,
associados a despesas correntes diversas (incluidas nos agrupamentos 02 e 04 do

orcamento da despesa).

Q6. Dotagdes das GOP por Objetivo e Programa

Designacao Financ. Definido Peso
Promogdo da Educagdo 152.148 € 1,55%
Ensino Pré-Escolar 25.500 € 0,26%
Ensino Basico 126.648 € 1,29%
Desenvolvimento Cultural e Desportivo 935.279 € 9,54%
Cultura 211.626 € 2,16%
Desporto e Tempos Livres 723.653 € 7,38%
Coesdo Social e Cidadania 170.985 € 1,74%
Apoio Social a Habitagdo 25.000 € 0,25%
Acdo Social Escolar 65.890 € 0,67%
Iniciativas Sociais Diversas 80.095 € 0,82%
Valorizagdo Territorial e Qualificagcdo Urbana 8.027.493 € 81,85%
Urbanizagao 1.782.590 € 18,18%
Saneamento 3.646.131 € 37,18%
Abastecimento de Agua 120.404 € 1,23%
Rede Viaria e Sinalizagao 1.990.707 € 20,30%
Ambiente, Espacos Verdes e Jardins 487.661 € 4,97%
Dinamizag¢do da Economia Local e do Investimento 98.969 € 1,01%
Turismo e Termalismo 23.126 € 0,24%
Agricultura e Industria 75.843 € 0,77%
Organizagdo e Modernizagdo Administrativa 422.965 € 4,31%
Moderniza¢dp Administrativa 78.255 € 0,80%
Administracdo Geral 344,710 € 3,51%
Total 9.807.839 € 100,00%
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As dotacdes previstas nas Grandes Opg¢des do Plano encontram-se distribuidas pelos
objetivos e programas definidos para o proximo exercicio. Destes objetivos, destaca-se
claramente o objetivo de Valorizacdo Territorial e Qualificagdo Urbana, ja que retine os
programas responsaveis pela execucdo dos projetos de maior dimensao fisica e financeira,
somando 8,027 milhdes de euros de despesa com financiamento definido, ou seja, cerca de
82% do valor total previsto. Este objetivo assume um peso muito significativo na estrutura
dos projetos municipais ja que engloba os programas de urbanizacdo, saneamento,
abastecimento de dgua e rede viaria do concelho, nos quais se concentram os projetos mais

relevantes da atividade municipal.

Os objetivos de Promoc¢ao da Educacao, de Desenvolvimento Cultural e Desportivo e de
Coesao Social e Cidadania sdao também importantes no plano de acdo do municipio e sio
responsaveis por uma fatia relevante das despesas municipais, apesar de muito mais
reduzida do que a fatia do objetivo anterior. Totalizam, em conjunto, mais de 1,258 milhdes
de euros de despesas do orcamento, o que equivale a cerca de 13% do total das despesas
com financiamento definido. Estes objetivos englobam, porém, programas fulcrais para a
estratégia de desenvolvimento concelhio, como o Ensino Pré-Escolar e Basico, a Cultura, o
Desporto e Tempos Livres, o Apoio Social a Habita¢do, a A¢do Social Escolar e Iniciativas
Sociais Diversas, cuja importancia ndo pode ser avaliada apenas pelos recursos financeiros
aqui apresentados, principalmente pelos resultados alcangados junto das populagdes do

concelho.

Os restantes objetivos reinem dotacdes mais reduzidas, sendo, contudo, igualmente
relevantes na acdo municipal. Nestes inclui-se o objetivo de Dinamizacdo da Economia Local
e do Investimento, que integra programas de acdo nas areas do turismo, termalismo,
agricultura e indudstria, onde constam varios projetos relevantes para a dinamizacdo dos
agentes locais. Deve ainda sublinhar-se que, para a Organizacdo e Modernizacao
Administrativa, objetivo que retine os diversos projetos e acdes associadas a investimentos
necessarios para o funcionamento dos servicos em geral, estdo destinadas dotagdes no valor

total de 423 mil euros.
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3. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

De acordo com o disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro apresenta-se a identificacdo e descricao das responsabilidades contingentes do

municipio:

Q7. 1dentificacdo das Responsabilidades Contingentes*

Identificacao Descricdo Valor Estimado

Passivos contingentes:
Condenacgao no pagamento de indemnizagdo pela suspensao

Proc 594/13.0BEVIS dos trabalhos da empreitada “Variante de Serrazes/Sta. Cruz 900.161,95
da Trapa/Varzea”

Proc 1303/07.9BEVIS Condenagao no Pagament-o de-diversas fatur”as na empreitada 48,226,27 a acr?scer
Tratamento de Aguas Residuais das Termas juros

- : ) i -

Proc 487/12.9BEVIS Condena(,‘a.o no pagamentf) de juros pelo atraso na libertagao 120.985,67
das garantias em 3 empreitadas.
Condenagao no pagamento de danos patrimoniais e ndo

Proc 550/14.1BEVIS patrimoniais na sequéncia do acidente de viagdo ocorrido na 154.676,44
Rua Antoénio Correia Oliveira.

Proc 475/14.0BEVIS Anulagao do concurso de fornecimento de mobiliario para o 15.185,70
Centro Escolar.
Injun¢a f:

Proc 430/11.2 BEVIS n]ung?O para pagamento de aturas.decorrentes de 11.191,58
empreitada contratada com Freguesia de Sul.
Condenacao, caso o autor tenha razdo, no pagamento da

Proc 629/14.0BEVIS franquia prevista no contrato de seguro de resp. extra 355.276,92
contratual.

1579/15.8T8VIS lCondenjgl(,‘éo~da Termalistlfr e do Municipio no pagamento de 132.527,46
indemnizagdo pela cessagdo de contrato.

228/15.5BEVIS Coima aplicada. 16.616,03
Condenagao, a titulo subsididrio, no pagamento de

684/15.5BEVIS indemnizagdo pela ndo realizagdo de infraestruturas em 220.000,00
loteamento, se 0 municipio nio as fizer.
Condenacao, caso o autor tenha razdo, no pagamento da

803/15.1BEVIS franquia prevista no contrato de seguro de resp. extra 8.000,00
contratual - acidente de viacio EN16

917/15 BEVIS Condenagdo no pagamento de indemnizagao pela alteracdo do 31.597.12
posto de trabalho.

CO 25549-201605 Contraordenagdo ambiental, por descarga de aguas residuais. 24.000,00

- o -

252/16.4 BEVIS Condenacdo no pagamento de 50% de juros de mora, pelo 11.299,78
atraso no pagamento de faturas .

549/2016-T Anulacao de regularizagdes de IVA a favor do Municipio. 90.839,15

379/16.2 BEVIS Anulagao de regularizagdes de IVA a favor do Municipio. 136.999,58

€0 23017/2016 Contraordena(;lao.por incumprimento’ de comunicagdo dos 7.500,00
valores paramétricos de controlo da dgua.

* Incluem responsabilidades que deram origem a provisoes refletidas no balango.
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NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2017

Capitulo I

Disposig¢ades iniciais

Artigo 1.2
Objeto
As presentes normas estabelecem as medidas e as disposicdoes necessarias a execucdo do
Orcamento do Municipio de S. Pedro do Sul para o exercicio de 2017, garantindo o integral
cumprimento das regras e principios estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro,
bem como, das disposicoes do regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei

n.2 73/2013, de 03 de setembro.

Artigo 2.2
Ambito
0 disposto no presente documento aplica-se a todos os servigos municipais que tenham

responsabilidade na gestdo e execucdo de atividades com impacto financeiro e orgamental.

Capitulo II

Execugdo Or¢amental

Artigo 3.2
Enquadramento

1. Na execucdo dos documentos previsionais devem ser tidos sempre em conta os
principios da utilizagdo racional das dotagdes aprovadas e da gestdo eficiente da
tesouraria. Segundo estes principios, a assuncdo dos custos e das despesas deve ser
justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.

2. A execucao dos documentos previsionais deve respeitar o disposto nas Normas de
Controlo Interno e em outras disposi¢des internas de natureza financeira em vigor no

ano de 2017.



= sAO
PEDRO
N/ DosuL

CAPITAL DO TERMALISMO

MUNICIPIO DE S. PEDRO DO SUL

3. Os servicos municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto de meios financeiros
afetos as respetivas areas de atividade e tomardo as medidas necessarias a sua
otimizacdo e rigorosa utilizacdo, cumprindo as orientacdes emanadas pelos servigos
pertencentes a Divisdo Financeira e obedecendo as medidas de contencido de despesas

e de gestdo orcamental definidas pelo Executivo Municipal.

Artigo 4.2
Dotagébes orcamentais

1. 0 acompanhamento da adequacgao das previsdes da receita e da utilizacao das dotacgoes
da despesa ¢ efetuada pelos servigos da Divisdo Financeira, sob orienta¢do do executivo
municipal.

2. Sempre que se considere necessario para o equilibrio entre a execucido da receita e
despesa, podem ser estabelecidos limites e sublimites a utilizacdo de dotagdes
orcamentais, quer por valor, quer por periodo de tempo.

3. Na utilizagcdo inicial das dotacbes orcamentais da despesa, deve ser respeitada a
seguinte ordem de prioridade:

a. Registo de todos os cabimentos e compromissos assumidos, realizados e nao
pagos em 2016;

b. Registo de todos os cabimentos e compromissos assumidos em 2016 ndo
realizados, incluindo compromissos assumidos em anos anteriores de caracter
plurianual;

c. Registo de novos cabimentos e compromissos para o exercicio de 2017, de
acordo o plano de execu¢do orcamental definido ou proposto pelas diversas

unidades organicas e validade pelo executivo municipal.

Artigo 5.2
Modificagdes aos documentos previsionais

1. O executivo municipal tomara as medidas necessarias a gestdo rigorosa das receitas e
despesas, reorientando, através dos mecanismos de altera¢do ou revisdo, as dotagdes
existentes de forma a permitir uma eficiente e equilibrada execu¢do das atividades
municipais, no cumprimento estrito do disposto nos pontos 8.3.1 e 8.3.2 do POCAL e no

respeito pelas seguintes regras:
a. As receitas consignadas ndo podem ser utilizadas para financiamento de

despesas distintas das que constituem objeto da consignagao;

2
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b. S6 podem efetuar-se anulacdes de dotacdes das despesas de capital com o
objetivo de reforgar as dotacdes das despesas correntes se ndo inviabilizarem o
cumprimento da regra do equilibrio prevista na Lei n? 73/2013, de 03 de
setembro.

. Sempre que a necessidade de modificacdo or¢amental resulte de desvios na execugao

de planos, projetos ou acdes da responsabilidade das unidades organicas, compete a

unidade organica responsavel pelo desvio, propor reducdes de dotacdes orcamentais

adstritas a sua atividade, que possam compensar o reforco necessario.

Artigo 6.2
Liquidagdo e cobranga de receitas
. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se nio tiver sido objeto de
inscricdo na rubrica or¢amental adequada podendo, no entanto, ser cobrada além dos
valores inscritos.
. A arrecadacido de receitas deve ser efetuada com base na legislacdo aplicavel e de
acordo com os regulamentos municipais em vigor, respeitando integralmente os
valores definidos nestes normativos.
. No momento da liquidagdo da receita, os servicos emissores devem solicitar aos
utentes e clientes todos os dados pessoais ou profissionais necessarios a correta e
completa emissdo das faturas, guias de recebimento ou documentos equivalentes,
devendo, sempre que possivel, incluir a designacdo completa, o numero de
identificacio fiscal e a morada.
. Na emissdo de documentos de receita, os servicos respetivos sdo responsaveis pelo
registo da data limite de pagamento, de acordo com o estipulado nos regulamentos ou
na legislagdo aplicavel.
. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de Dezembro devem ser contabilizadas
pelas correspondentes rubricas do orgcamento do ano em que a cobranga se efetuar.
. Sempre que as receitas forem cobradas por servigos municipais externos a tesouraria,
os valores devem ser entregues ao tesoureiro, no proprio dia da cobranga, até a hora
definida para encerramento das operacdes, depois de conferidos pelo responsavel pela
cobranca e pelo tesoureiro em conjunto e depois de emitidos os documentos de receita

respetivos.
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7. Excecionalmente, quando a cobranca se processe por servigos externos, a entrega dos
valores podera processar-se no dia util imediato ao da cobranca, desde que

previamente autorizada.

Artigo 7.2
Anulagdo, estorno e restituicdo de receitas
1. As anulagdes de receitas municipais s6 podem ocorrer nas seguintes situacdes:

a. Por duplicacdo ou lapso no calculo do valor a cobrar, apés autorizacdo do
membro do executivo municipal com competéncia na area financeira, concedida
com base em informacdo do servico responsavel, que deve incluir a
fundamentacio e justificacdo do motivo da anulagao;

b. Por prescricdo ou incobrabilidade dos respetivos valores, apds deliberacdo da
Cémara Municipal tomada com base em informacgdo dos servigos responsaveis
que descrevam as medidas adotadas para promover a cobranga, acompanhada
de parecer dos servicos juridicos.

2. Os estornos e as restituicdes devem ser efetuados mediante informacdo do servico
responsavel, na qual se deve apresentar a devida fundamentacio, e autorizadas pelo
membro do executivo municipal com competéncia na area financeira, no dia em que se

verifique a sua ocorréncia ou no mais breve prazo possivel.

Artigo 8.2
Realizagdo de despesas
1. Na execucdo do or¢amento da despesa, devem ser respeitados os principios e regras
definidos no POCAL e na Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso), nomeadamente:

a. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas,
se para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e no plano
plurianual de investimentos, no caso dos investimentos, com dotagdo igual ou
superior ao cabimento e compromisso, respetivamente;

b. As dotagdes or¢amentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na
sua realizacao;

c. A assun¢io de compromissos da despesa s deve ser possivel até ao limite do
valor dos fundos disponiveis, verificando-se também o cumprimento das

restantes regras aplicaveis;
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d. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de Dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até essa data ser
processados por conta das verbas adequadas do or¢amento do ano seguinte.

2. A autorizacdo para a realizacdo de despesas sera concedida pela entidade com
competéncia prépria ou delegada para o efeito, exarada sobre proposta de aquisi¢cdo ou
documento equivalente, previamente cabimentada, que também apreciara a adequacio
as regras e principios a aplicar na realizacdo das despesas.

3. Os procedimentos relativos a realizacdo de despesas, designadamente, o registo
contabilistico, conferéncia, confirmacdo e pagamento, devem processar-se de acordo
com o definido na norma de controlo interno, atendendo ainda as seguintes regras
especificas:

a. A confirmacdo das faturas ou outros documentos de despesa pelos servigos
requisitantes deve efetuar-se no prazo maximo de 5 dias uteis;

b. Caso os servicos requisitantes necessitem de efetuar diligencias para garantir a
confirmacdao dos documentos de despesa que ultrapassem o prazo referido
anteriormente, devem informar a Seccdo de Contabilidade desse facto e do
prazo previsivel para a conclusdo das mesmas;

c. Nenhum servico estd autorizado a proceder a confirmacdo de faturas ou
documentos equivalentes, relativos a bens que ndo receberam diretamente ou a
servicos que ndo foram prestados sob o seu acompanhamento;

d. Sempre que seja necessario proceder a um pagamento no ato do
fornecimento/prestacdo de bens ou servigos e fora das instalagdes dos servigos
municipais, o processo de despesa e pagamento deve ser suportado em fatura,
fatura pro-forma ou or¢amento, devendo o documento legalmente admissivel
ser anexado ao processo até ao dia util imediatamente seguinte, com excecdo
das transferéncias e subsidios ou pagamentos decorrentes de disposi¢des
legais, no ambito dos quais, a despesa se suportard em informacio interna,
despacho ou deliberagdo ou diploma legal.

4. A gestido das disponibilidades é efetuada exclusivamente pelo Presidente da Camara
Municipal ou pelo Vereador com competéncias na area financeira, a quem compete o

planeamento dos pagamentos, de acordo com o efetivo recebimento das receitas.
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Artigo 9.2
Fundos de maneio
. O montante maximo de fundos de maneio a atribuir em 2017, desagregado por
classificacdo orcamental, é aprovado pela Camara Municipal, nos termos do
regulamento proprio.
. 0 fundo de maneio deve ser utilizado para os fins que justificam a sua constituicao,
tendo em conta as respetivas classificacdes econémicas, devendo todas as despesas ser
confirmadas e justificadas.
. Quando as despesas a suportar por fundo de maneio respeitem a alimentacio, devem
os titulares do fundo de maneio identificar, no documento de despesa, os participantes,

caso sejam trabalhadores municipais, bem como, o motivo justificativo da despesa.

Artigo 10.2
Autorizagdo de compromissos plurianuais
. Para os efeitos previstos na alinea c) do n.2 1 do art. 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de
Fevereiro, na atual redacado, e de acordo com a possibilidade conferida pelo art. 12.2 do
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, considera-se autorizada pela Assembleia
Municipal, prévia e genericamente, a assun¢do de compromissos plurianuais no
exercicio de 2017, nos casos em que os mesmos resultem de atividades, projetos ou
acoes constantes das Grandes Opg¢des do Plano, em conformidade com as projecdes
plurianuais af previstas.
. A autorizacdo referida no nimero anterior aplica-se igualmente a reprogramacio de
compromissos resultantes de atividades, projetos ou acdes constantes das Grandes
Opcoes do Plano, desde que ndo implique o aumento de despesa.
. A presente autoriza¢do nio prejudica a delegacio de competéncias no Presidente da
Camara Municipal, efetuada pela Assembleia Municipal ao abrigo do disposto no n.2 3

do art. 6.2 da Lei n.2 8/2012.

Artigo 11.2
Contratagdo publica
. Na proposta de abertura de processos de contratacdo publica, os servicos devem
indicar, sempre que possivel, a rubrica das GOP correspondente e o valor previsto
indicado aquando da elaboracdo dos documentos previsionais, assim como, eventuais

receitas previstas ou contratualizadas que financiem a despesa proposta.

6
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. Sempre que o0s servicos requisitantes proponham a abertura de processo de
contratacio de despesas nao incluidas nos documentos previsionais, devem apresentar
justificacdo da imprevisibilidade e propor diminuicdes/anulacdes de outras rubricas da
sua responsabilidade, que possibilitem a realizacdo de modificacdo orcamental.

. Os servicos que acompanham a execucdo de contratos (bens e servicos, empreitadas,
etc.) devem comunicar a divisdo financeira, logo que possivel, as reprogramagoes
aprovadas e os desvios verificados em relagdo as despesas registadas no orgamento em
vigor, bem como, nas previsdes de despesa para os anos seguintes, quando aplicavel.

. Sempre que as reprogramacdes referidas no ponto anterior impliquem a autorizagio
dos 6rgdos municipais, nomeadamente por incluirem encargos plurianuais, as mesmas
nao devem produzir efeitos sem que essa autorizacdo seja concedida e os servigos
financeiros comuniquem a adequacido dos procedimentos orcamentais as alteragoes
verificadas.

. Sdo automaticamente anulados todos procedimentos prévios orcamentais, incluindo os
compromissos, relativos a processos de contratacdo simples e correntes, desenvolvidos
ao abrigo do procedimento por ajuste direto no regime simplificado, caso ndo se
verifique a realizacdo da respetiva despesa decorridos 6 meses ap6s o fim do prazo de

execucdo ou fornecimento estabelecido.

Artigo 12.2
Gestdo de stock de bens para obras municipais
. O stock de bens deve ser um recurso de gestdo a utilizar apenas no estritamente
necessario a execugdo de obras por administracdo direta municipal.
. Durante o exercicio de 2017 e como medida para evitar a acumulagdo de stocks
permanentes, deve promover-se a aquisicio de matérias-primas e materiais para
investimentos municipais através da celebracdo de contratos de fornecimento
continuo, sem armazenagem no municipio, ou com periodos de armazenagem muito
reduzidos.
. S6 podem ser requisitados ao armazém bens cujo destino sejam obras executadas por
administracdo direta municipal com folha de obra criada e devidamente autorizada ou,
na sua falta, com autorizagdo expressa do Presidente da Camara Municipal e indicacdo

clara do seu destino.
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Artigo 13.2
Contabilidade analitica

1. Os procedimentos e os documentos de suporte necessarios ao funcionamento do
sistema de contabilidade analitica, constam da Norma de Controlo Interno.

2. Para o exercicio de 2017, o plano de bens e servicos utilizado para apuramento dos
custos e proveitos da 