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O Conselho de Prevengdio da Corrupgdio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de @mbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas.

No é&mbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagéo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gesté&o de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual «Os érg&os mdaximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza,
devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgéio e infragdes
conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagéio das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fun¢des, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios piblicos e no
recurso a especialistas externos, nomeag¢do de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de agdes de formagdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do
do 6rgdo dirigente méaximo;

d) Elabora¢do anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendacgdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Mar¢co de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da Administragdo
Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrupc¢do e infracdes conexas nas dreas da contratacdo publica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a elaboragdo
de um Plano de gestéo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

A gestéo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma das grandes
preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democrdtico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administragéo, no desenvolvimento
das economias e no normal funcionamento das instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensdveis na tomada
de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor
e com as obrigagdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma fdcil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislagéio a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o
que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos
e potencia o risco do cometimento de irregularidades.
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A gestdo do risco é um processo de andlise metédica dos riscos inerentes das atividades de prossecugdo
das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que
envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua andlise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servicos, que
deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros
dos érgdos, quer do pessoal com fungbes dirigentes, quer do mais simples funciondrio. E também certo
que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

Sdo vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente:

. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a eficécia,
maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servicos publicos
s@o estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de
corrupgdo e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupgdio constitui-se como um obstdculo fundamental
ao normal funcionamento das instituigSes.

A ace¢do mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados,
com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgbio pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrup¢do até & grande
corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias — sempre extremamente negativas — produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administragéio Piblica em geral e muito particularmente & Administragdo Autdrquica,
uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem duvida, a “abertura” desta &
participagdio dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma
efetiva o direito & informagéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses publicos,
tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos interesses
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envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis
pelos cidaddos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os
cidaddos de “serem informados pela Administra¢do, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolu¢cdes definitivas que
sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguranca interna e externa, & investigag¢do criminal
e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de
todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e & informagdo é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento
de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contempordnea, a
transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensdvel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democrdtica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica,
acompanhem e colaborem com a Administra¢do Publica nas suas iniciativas, participem nas insténcias
préprias, expressem os seus objetivos, infervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irdo,
afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizag@o da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados, uma vez que por
tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideracdes antecedentes, a Cdmara Municipal de S. Pedro do Sul, consciente
de que a corrupgdo e os riscos conexos sdo um sério obstdculo ao normal funcionamento das instituicdes,

. Revelando-se como uma ameaga & democracia;

. Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidaddos;

. Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados.

Tendo em atengdo, também, o periodo temporal decorrido, desde a aprovacdo do primeiro Planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, em 28 de Dezembro de 2009, com todas as
alteracdes legais entretanto ocorridas e a constatacdo da necessidade de inclusdo, no presente Plano,
de dreas e atividade municipais ndo contempladas no Plano inicialmente proposto.
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Para além das normas legais aplicdveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos érgdos,
os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as populagdes,
assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo estd, em parte, j& vertido
na Carta Etica da Administragéio Publica. A saber:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;

. Comportamento profissional;

. Consideragdo ética nas agdes;

. Responsabilidade social;

. Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

. Promogdo, em tempo Util, do debate necessdrio a tomada de decisdes;

. Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢cdes regulamentares;

. Manutencdo da mais estrita isengcdo e objetividade;

. Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagdo;

. Publicitagdo das deliberagées municipais e das decisdes dos membros dos 6rgdos;

. Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

. Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem ds suas fungées.

Em articulagdo com os principios éticos adotados pela Cémara Municipal de S. Pedro do Sul, e
concretizando uma das medidas previstas no Plano, adota-se uma Declaragdo de compromisso relativa
a incompatibilidades, impedimentos e escusa, Anexo |, a implementar de modo geral, acautelando os
diversos processos relacionados com identificagdo de necessidades, contratagdo publica, concessdo de
subsidios e apoios, licenciamentos e jiris de concursos. A Declarac¢do serd preenchida por todos os
trabalhadores que participem naqueles processos, ficando a cargo da Secgéo de Pessoal a
monitorizacdo deste processo, devendo ser enviada cépia ao servigo relativamente ao qual possa existir
o referido conflito de interesse e com conhecimento ao respetivo superior hierdrquico.
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O regime juridico do funcionamento e as respetivas competéncias da Camara Municipal de S&o Pedro
do Sul encontram-se contempladas na Lei n° 75/2013, de 12/09. A estrutura orgénica da Cémara
Municipal foi publicada no Didrio da Republica (2° série) pelo Despacho n.° 3757 /2013, de 8 de margo
de 2013.

. Anténio Carvalho de Almeida Casais — Chefe de Gabinete;

. Paula Cristina Paiva Pinto — Adjunto;

. Anabela Santos Machado Martins — Secretdrio;

. Joaquim Correia Ribeiro — Secretario.

. Ana Teresa Seia de Matos — Divisdo Administrativa (D.A.);

. José Luis Marques Antunes — Divisdo Financeira (D.F.);

. Fernando José Reis Afonso Albuquerque — Divisdo Termal (D.T.);

. Jodo Pedro Oliveira Marques Mouro — Diviséo de Obras Municipais (D.O.M.);

. Ana Patricia da Silva Carrico — Divisdo de Planeamento e Gestéo Urbanistica
(D.P.G.U.).

. Ernestina Concei¢do Oliveira Farminhdo — Secgdo de Pessoal;

. Anténio Miguel Perdigoto Girdo — Secgéio de Expediente Geral;

. Custédio Anténio Tavares Barbosa — Secgdo de Contencioso, Taxas e Licengas;

. José Luis Henriques Cardoso de Almeida — Secgdo de Aprovisionamento e Patriménio;

. Maria Concei¢do Sim&es Moura Coutinho — Secgéio de Contabilidade;

. Maria Lurdes Guimardes Almeida Santos — Tesouraria;

. José Carlos Alves Almeida — Nicleo de Gestdo de Stocks;

. Helena Maria Ferreira Carvalho — Secgdo de Obras e Urbanismo;

. Eduardo Dinis Guimar&es Rocha — Fiscalizagdo Municipal;

. Licia Maria Santos Lima Guimarées — Secgdio de Empreitadas e Projetos;

. Ana Paula Correia Martins — Secgdo de Obras e Servigos Urbanos;

. Cristina Maria Matos Martins — Secgdo de Cultura, Desporto e Agdo Social;

. Joaquim Joel Alves Almeida — Secgéio de Apoio a Gestdo Termal;

. Isabel Maria Carvalho Almeida — Gabinete Técnico Florestal.
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2.1 - Organigrama:

Camara Municipal

Gabinete de Apoio Servigo Municipal
Pessoal de Protecg3o Civil

Veterinario Gabinete Técnico
Mounicipal Florestal

- Divisdo de I Divisao de Cultura,
Divisao o . o Divisao de Obras . ——

_ 5 sao Financeira Planeamento e o Desporto e Acao
Administrativa . Municipais Social

Secgao de Cultura,
Desporto e Agio
Social

Secgio de
o de Pessoal Aprovisionamento e
Patrimonio

Secgao de Apoio a Secgs Secgio de Obras e
Gestdo Termal Servicos Urbanos

Secgdo de
Empreitadas e
Projetos

Secgdo de Secgio de
Expediente Geral Contabilidade

Secgdo de
Contencioso, Taxas Tesouraria
e Licengas

Nucleo de Gesto
de Stocks
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. Subunidade aA VR s
Unidade Ah - . Frequéncia do . Identificagdo dos
~f Organica / Riscos Identificados . Medidas Propostas -
Orgénica ~ Risco Responsdveis
Fungoes
Envelhecimento e reducdo da ~
. Proposta de reafectacdo de pessoal e
estrutura operacional e ~ -
oee Pouco Frequente adequagdo de atividades de acordo com as
consequentemente dificuldades . N
- . capacidades de cada funciondrio.
na prestagéo de servicos.
A deciséio de mobilidade / afetagdio de
- ~ essoal é sustentada em prévia avalia¢do de
Todas as Mobilidade Desadequagéio das propostas / . P ) N previc § V. o / Diviss
. . . o : Muito Frequente perfil competéncias e em fungéo das ereagao Ivisao
unidades interna decisdo de mobilidade interna . . - . Administrativa /
oradnicas necessidades efetivamente evidenciadas em ministrativa
9 mapa pessoal, conforme regulamento interno. Secgdio de Pessoal
- Processamento de ajudas de
custo sem suporte documental - Autorizagdo prévia do facto que determina /
. devidamente validado; ocasiona a atribuigdo de ajudas de custo
Ajudas de custo - . . Pouco Frequente T

- Ndo registar ou registar - Cruzar regularmente os Boletins Itinerdrios

incorretamente a quantidade e o com os registos de assiduidade.

valor das ajudas de custo.
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Horas de
trabalho
extraordindrio

- Utilizagdo indevida do recurso
ao trabalho extraordinério para
suprir necessidades permanentes
de servico.

- Propor o pagamento de
trabalho extraordindrio para
além dos limites legalmente
definidos.

- Processamento de horas de
trabalho extraordindrio sem
suporte documental devidamente
validado;

- Ndo registar ou registar
incorretamente a quantidade e o
valor das horas de trabalho
extraordindrio.

Frequente

Pouco Frequente

- Andlise prévia da fundamentag¢do aduzida
pelos servigos, justificativa do recurso &
realizacdo de Trabalho Extraordindrio;

- Gerir com critério a concessdo de
autorizagéio para realiza¢do de trabalho
extraordindrio.

- Cruzar regularmente os Boletins de Trabalho
Extraordindrio com os registos de assiduidade.

- SGP permite controlar automaticamente os
limites de trabalho extraordindrio;

- Andlise prévia dos Boletins de Trabalho
Extraordindrio.

Divisao S el
. . Pessoal
Administrativa
Cadastro

Incumprimento das regras de
arquivamento de processos, com
extravio de documentos de
cadastro, provocando erros de
andlise decorrentes de deficiente
arquivamento.

Pouco Frequente

Procedimentos / metodologias que minimizam
ou eliminam os erros no arquivamento de dados
cadastrais, mediante a conferéncia e
atualizag¢do regular dos processos e no SGD.

Ocorréncia de falhas na
introdugéio de informagdo na
base de dados de pessoal.

Pouco Frequente

- Atualizagéo permanente da informagéo do
cadastro pessoal

- Manual de procedimentos para registo dos
vinculos e categorias no SGP, e outras situagées
- Sensibilizar os funciondrios para comunicarem
aos servigos as alteracdes com efeitos no
cadastro

Acesso indevido ds informagdes
de cadastro, remuneracdes
mensais e quebras de sigilo.

Pouco Frequente

Imposicdo de limitagdes no acesso a informagdo
do SGP por parte de servigos / trabalhadores
que ndo intervenham diretamente no
processamento remuneratério ou na atualiza¢do
cadastral.

Chefe Diviséo /
Secgéio de Pessoal

Pagina 10




Cémara Municipal de S. Pedro do Sul

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Divisdo
Administrativa

Processamento indevido de
vencimentos e /ou outras
remuneragdes, subsidios ou
vantagens patrimoniais

Pouco Frequente

- Assegurar a emissdo de parecer sobre todas
as situagdes jus laborais;

- Implementagdo de rotatividade dos
trabalhadores que desenvolvem os
procedimentos e dos procedimentos de
auditoria interna das tarefas inerentes ao
processamento, suscetiveis de identificar

Secgdo de decorrentes de situacdes jus eventuais desvios;
Pessoal laborais dos trabalhadores. - Supervisdo sistemdtica, pelos dirigentes
intermédios responsdveis dos servigos;
- Monitorizag¢do regular com testes periddicos
ao funcionamento dos mecanismos de controlo
Remuneragées
- Implementagdo de rotatividade dos
trabalhadores que desenvolvem os Chefe Divisdo /
procedimentos e ado¢do de mecanismos de Vereagéio
Comparticipacgdo indevida de Seues Frosuanic auditoria interna das tarefas inerentes ao
despesas médicas. processamento, suscetiveis de identificar
eventuais desvios;
- Supervisdo sistemdtica, pelos dirigentes
intermédios responsdveis dos servigos.
. Deficiéncias na verificagdo e
Secgtio de controlo da assiduidade. Pouco Frequente
Pessoal Elaboragéo de listagens mensais atualizadas de
e ——_— frdbalhqdores com situacdes .aus.éncicil superior
. L a 15 dias mensais, para monitorizagéo,
Assiduidade atestados / bq.').(qs .medlcqs € Pouco Frequente verifica¢cdo e acompanhamento do absentismo.
outros atos justificativos da
auséncia ao servigo.
Seccdio de Auséncia de divulgagéo Aprovacdo de cronograma interno de onde Chefe Diviséo /
Pessoal atempada das vdrias fases do Pouco Frequente consta os vdrios momentos de divulgacdo de Vereagdo

processo avaliativo.

informagdo junto dos avaliadores do municipio
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- Elaborag¢do de recomendagdes aos
e A avaliadores
Avaliagéo de Utilizag&io de critérios de - Realizagdio de agdes de formagdio
avaliagéo dos trabalhadores . s as sifelel
Desempenho B - destinadas ao universo dos avaliadores do
P I . 9 P municipio, para sensibilizar para as regras c
uma excessiva margem de L P Avaliadores /
e . decorrentes da aplicagéio do SIADAP, incluindo
discricionariedade ou que, finicd Conselho de
reportand d E g as que se prendem com a defini¢do de ~
portando-se ao uso de requente obieﬁvos' Coordenngo da
conceitos indeterminados, possam . N iacd
ermifir que g avalia éo' <I:|°os - Dinamizagéio do grupo de trabalho para a Avaliagéio
> E o 9 concegdo de bolsa de objetivos a utilizar pelos
trabalhadores ndo seja levada a . . . .
cabo dentro de princioios de avaliadores, por forma a uniformizar e nivelar
eauidade P P os diferentes graus de exigéncias dos
4 ’ pardmetros de avalia¢do que venham a ser
definidos.
Néio cumprimento dos prazos Elaboragdo de procedimento interno SIADAP 2 Chefes de Divisdo /
. . e 3, que contenha todas as fases e a
LD ALY CTeB (Rl CHICE 6 eaeue ro'cgdimen'ros do processo avaliativo, incluindo Vere'ngo /
fases do processo de avaliagéo. P L. P ! Avaliadores
calenddrio.
Avaliadores
Né&o assegurar o adequado Existéncia da aplicacdo informatica, que Concelho de/
controlo das percentagens Inexistente permite o controlo e monitoriza¢do das Coord 5o d
Divisdo mdximas para as avaliagdes de avaliagdes atribuidas e das percentagens oor erfqgf'o a
Administrativa Relevante e Excelente. méximas legalmente permitidas. Avaliaggo
- Elaboragdo do Plano de Formagdo
Seccdio de N&o identificagdo da totalidade Frequente - Indicagdo das prioridades de formagdo de
Pessoal nas necessidades formativas 4 acordo com os objetivos estratégicos da
Qrgqnizqgao. Chefe Divisdo /
Planeamento Vereagéio
i 8 Seleg¢dio ndo criteriosa de —— NI .
de intervengdes s a s Utiliza¢do de critérios iguais e de conhecimento
formativas trabalhadores para a frequéncia Frequente eral
de acdes de Formagdo. 9
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- Identificagdo de trabalhadores com potencial
Falta de autorizagdio para a risco de conflito de interesses, a realizar por
acumulagéio de funcdes cada um dos Servigos Municipais.

- Andlise criteriosa dos requerimentos para

acumulagdo de fungdes apresentados, Chefe Divisto /

Pouco Frequente e . o] a
. q solicitagdio de esclarecimentos adicionais Vereagto
. Autorizagdo incorretamente sempre que se revelem necessdrios a cabal
Secgdio de concedida, tendo em conta el e
Pessoal insuficiente informagdo de sao- . =
s ihsv ¢ - Renovagdo anual dos pedidos de acumulagdo
Divisdio suporte. 6
e - ~ de fungdes
Administrativa | Acumulagdo de
Fungdes e - Ampla divulgacdo de principios éticos
Conflitos de relativos ao desempenho de fun¢des puiblicas;
Interesses - Correta identificagéio das necessidades
. . - - formativas, no dmbito do SIADAP;
Conflitos de interesses. Violag¢do oy ! -
. - - Promogdo de uma cultura de Vereagdo
dos deveres de isencdo e de Frequente o~
; o 1h responsabiliza¢do pessoal pelos atos
imparcialidade. .
praticados.

- Aplicagdo de eventuais sancgdes.
Implementagdo de boas praticas e indicagdo de
condutas exemplares.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

. Subunidade A s S
Unidade n s . cge Frequéncia do . Identificagdo dos
~r Organica / Riscos Identificados . Medidas Propostas L .
Orgédinica s Risco Responsdveis
Ord ~ bitréria d IRV .
Presidente / rdenagdo arbitraria dos Vqlldqga? Superior Predtilaitio /
Vv ,, processos a submeter para Frequente - Elaboragdo do Plano Mensal de Pagamentos ~
ereagao autorizacdo de pagamentos - Verificagdo do cumprimento do Plano Mensal Vereagtio
de Pagamentos aprovado superiormente
- Verificagdo das condicdes de:
. . 1) cardcter de excecionalidade - validag¢do
Presidente / Processos de empreitadas: . .
Vv a Aumento tempordrio dos fundos Pouco Frequente superior Presidente /
ereagao disponiveis 2) cumprimento do periodo temporal conforme Vereagdo
& o n° 2 do art. 6 do Decreto-Lei n.° 127/2012
de 21 de junho
Insuficiente planeamento da
STl ITEAE, G ICRE Elaboragéio frequente de planos de tesouraria
contas a pagar sem cobertura de Pouco frequente
. detalhados
tesouraria para os prazos
convencionados
Diviséio SCERDED ibilizacs i Chefe de Diviséo /
Financeira Contabilidade | Assungdio de despesas diversas - Sensibilizagdio para cumprimento da Norma

sem autorizagdo e registo prévio
de cabimento e compromisso

Frequente

de Controlo Interno (NCI)
- Criagdo de estrutura responsdvel pelo
controlo interno

Pagamentos sem verificacdo da
situagdo fiscal e contributiva

Pouco frequente

Controlo informdtico de situagdo regular

Coordenador técnico
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Atraso no langamento de
documentos na conta-corrente de
credores devido & morosidade
na sua confirmagéo pelos servicos
competentes, permitindo que os
vdrios servigos influenciem os
prazos de pagamento

Muito frequente

- Verificag@o mais frequente do estado dos
documentos

- Utilizagéo de aplicagdo informdtica para
controlo dos prazos

Dificuldades na confirmagdo de
montantes de receitas municipais
protocoladas ou definidas
legalmente, por falta de
informagdo das entidades
devedoras

Frequente

- Aperfeicoamento da constituicéio dos
processos de receita

- Cruzamento de informag¢des com outras
entidades envolvidas

Deficiente controlo do registo dos
compromissos, dificultando o
apuramento das obrigagdes
perante terceiros

Pouco frequente

- Sensibiliza¢@o para cumprimento da NCI
- Criagdo de estrutura responsdvel pelo
controlo interno

Deficiente acompanhamento e
controlo da execugéo
orcamental, ndo permitindo a
detegdo imediata de desvios e
obrigando a frequentes
modificagdes orcamentais

Pouco frequente

- Elaboragdo de relatérios periédicos
- Limitacdo de despesas sem que se verifique a
respetiva receita

Dificuldades na partilha de
informag&io com outros servicos,
relativamente a entidades
beneficidrias de apoios
financeiros, podendo resultar em
pagamentos irregulares;

Frequente

- Criagdo de mecanismo de partilha de
informagéo
- Verificagdo regular da informacdo prestada
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Deficiente informacgdo relativa a
despesas suportadas pelos

- Exigéncia de informagdo completa e

Secgdio de
Aprovisiona-
mento e
Patriménio

. o Frequente fundamentagdo da despesa
fundos de maneio, permitindo a I .
T - Validagéo superior
sua utilizagéo fraudulenta
Incumprimento de disposi¢cées do
CCP em processos de
contratagdio de bens e servigos - Sensibiliza¢@o para cumprimento da NCI
Frequente

Incumprimento de disposi¢ées
legais e regulamentares em
matéria de aquisicdo de servigcos

- Validagéio de procedimentos mais complexos
por jurista

Desagregacdo de despesas para
evitar submissdo a processos de
contratagdo

Contratagdes de bens e servigos
ndo enquadradas nas atribuicdes
e competéncias do Municipio

Pouco frequente

- Sensibiliza¢@o para cumprimento da NCI
- Intensificagdo das medidas de planeamento e
controlo das despesas

Incumprimento das disposicdes da
Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, no
ambito de processos de
aquisicoes

Muito frequente

- Sensibilizacdo para cumprimento da NCI
- Validagéo e fundamentagdo superior das
propostas de despesa

Favorecimento de fornecedores
por recurso frequente a
aquisi¢ées por ajuste direto
simplificado ou por ajuste direto
com convite a apends uma
entidade

Frequente

- Obrigatoriedade de consulta a nimero
minimo de fornecedores

- Realizagdo de testes de precos

- Aumento da rotatividade do pessoal

- Validagéo superior das entidades
consultadas

Quebra do sigilo profissional no
ambito de processos de
contratagdo publica,
favorecendo concorrentes como
forma de obter beneficios
pessodis

Pouco frequente

- Realizagdo de testes de precos

- Aumento da rotatividade do pessoal

- Integragéo nos juris dos procedimentos de
trabalhadores de vdrios servigos

- Validagéo superior das entidades
consultadas
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Aproveitamento ou apropriag¢do
de bens do patriménio municipal
para fins privados

Pouco frequente

- Aumento das medidas de fiscalizagéo
- Verificagdo periédica do inventdrio

Cedéncia de bens municipais a
terceiros, sem verificagcdo das
disposicdes legais aplicaveis

Frequente

- Sensibiliza¢do para cumprimento da NCI
- Validagéio de procedimentos por jurista

Utilizagdo indevida de bens
abatidos

Pouco frequente

- Criagdo de regras para tratamento e
controlo de bens abatidos

- Verificagdo periédica de inventdrio, por zona
fisica

Deficiente defini¢cdo, nas pegas
dos procedimentos, das
caracteristicas dos bens e
servicos a adquirir

Muito frequente

- Maior envolvimento dos servigos técnicos
proponentes
- Validagdo de pecas por jurista

Inexisténcia de plano estruturado
de definicdo das necessidades
de bens e servicos correntes,

Intensificagdo das medidas de planeamento e

Frequente
impedindo a realizagdo : controlo das despesas
completa e atempada de
processos
Insuficiente acompanhamento da . . .
~ - Criagdo de mecanismos de acompanhamento
execucdo de contratos, da
T ~ e controlo
responsabilidade da secgdo, Frequente

permitindo a violagdo de
disposi¢des contratuais

- Informatizagdo de processos de execugdo de
contratos

Tesouraria

Apropriagdo de dinheiros
publicos através da
movimentag¢do de caixa e de
contas bancdrias

Pouco frequente

- Melhoria dos procedimentos de reconciliagées
bancdrias

- Rotatividade do pessoal

- Balangos periédicos e sem aviso a tesouraria

Deficiente utiliza¢do de contas
bancdrias, desrespeitando a
finalidade de cada conta,
dificultando o acompanhamento
e controlo de movimentos

Frequente

- Sensibiliza¢do para cumprimento da NCI

- Criagcdo de estrutura responsdvel pelo
controlo interno

- Melhoria dos procedimentos de reconciliagées
bancérias
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Movimentacgdo de valores sem
autorizagdo superior

Pouco frequente

- Sensibilizacdo para cumprimento da NCI
- Criagdo de estrutura responsdvel pelo
controlo interno

- Melhoria dos procedimentos de reconciliagdes

bancérias

Erros e omissdes na emissdo de
guias de recebimento,
prejudicando a execugdo da
receita municipal

Frequente

Erros e omissdes na elaboragdo
de resumo didrio, com diferengas
entre os valores arrecadas e
registados

Pouco frequente

- Criagdo de estrutura responsdvel pelo
controlo interno

- Reconcilia¢do de documentos emitidos com
Contabilidade

Nd&o cobranga de juros de mora
devidos

Muito frequente

Automatizagdo da aplica¢do de juros nos
documentos de receita vencidos

Utilizagdo de cartdes bancarios
sem autorizagdo superior

Frequente

- Validagéio superior das operagdes

- Sensibilizacdo para cumprimento da NCI

- Limitagdo do uso do meio de pagamento,
privilegiando a utilizagéio de "home banking"

Deficiente planeamento das
necessidades de provisdo de
contas bancdrias

Pouco frequente

- Melhoria da partilha de informagdo com a
Contabilidade

- Elaboragdo de planos de tesouraria
detalhados

Inutilizagdo de cheques bancarios
sem aval superior

Frequente

- Sensibiliza¢do para cumprimento da NCI
- Reconciliagdo de documentos anulados

Aceitagdo de meios de
pagamento ndo previstos ou ndo
autorizados

Pouco frequente

- Melhoria da partilha de informagdo com
servicos emissores de receita

- Criagdo de mecanismo de devolugdo de
meios de pagamento ndo aceites
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Nao utilizagdo, em todos os
pagamentos, dos meios mais
econémicos

Frequente

- Cumprimento de regras definidas na NCI
- Promover utilizagéo privilegiada de "home
banking"

Numerdrio existente em caixa
superior ao definido
superiormente

Pouco frequente

- Cumprimento de regras definidas na NCI
- Realizag¢do de balangos & tesouraria sem
aviso prévio

Divisdo Obras
Municipais

Verificagdo do Procedimento:
cumprimento dos preceitos legais
e regulamentares aplicaveis

Frequente

- Validagéo superior

- Cumprimento do Plano Plurianual de
Investimentos

- A abertura de procedimento para
contratagdo necessdrio a execucdo de qualquer
projeto/agéio constante do PPl implica o
preenchimento de Ficha/Relatério elaborada
para o efeito

Adjudicacdo e Contrato: respeito
pelas normas constantes do CCP

Pouco Frequente

- Validagéio Superior

- Verificagdo do cumprimento da Lei dos
Compromissos e dos Fundos Disponiveis

- Apreciagdo pela Entidade Competente para
Contratar (ECC)

- Reviséo de procedimentos

Processos de empreitadas:
cumprimento da Lei dos
Compromissos

Pouco Frequente

- Verificagdo da existéncia de fundos
disponiveis e assumir o compromisso.
- Auditorias periddicas pelo ECC

Chefe Diviséo Obras
Municipais
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. Subunidade T VR
Unidade P . ope Frequéncia do . Identificagdo dos
P Organica / Riscos Identificados . Medidas Propostas v
Orgdinica - Risco Responsdveis
Fungoes
Falta de informagdo ao
requerente do valor das taxas.
Falta de notificacéio de - Identificagdo dos Servigos
liquidacéio das taxas - Correta identificagéio das necessidades
formativas, no dmbito do SIADAP
Falta de cobranga, ou cobranga - Atualizagéo: Norma de controlo interno
Todos os indevida, dos precos e taxas - Atualizagéo: Regulamento e tabela de taxas
Servigos devidos. municipais e das tarifas
Emissores de Secgbes - Divulgagéo da Tabela de Taxas e Tarifas Coordenadores

Guias / Faturas
(documentos de

Administrativas

Erros nos pressupostos ou no
cdlculo dos precos e taxas.

Pouco Frequente

- Conferéncia e validacdo pela chefia ou por
colaborador por ela designado

Técnicos dos Servigos

receita) - Segregagdo de fungdes/escala
. - Monitorizagéo das tarefas
Recebimento de valores sem R e
. ) - Atualizagéo e monitorizagdo dos pregos e
emissdo de recibos. . e -
taxas no sistema de cobranga: criagdo de guias
Valores constantes nos / faturas
documentos de receitas
diferentes dos valores dos mapas
de lancamento didrio
Divisdo de - Conferéncia e validag¢do pela chefia ou por
- Erros nos pressupostos ou no .
Planeamento e | Seccdo de Obras i - colaborador por ela designado .
~ cdleulo de taxas e Compensagdo Pouco Frequente . - Chefe Divisdo DPGU
Gestdo e Urbanos - Segregagdio de fungdes/escala

Urbanistica

urbanistica.

- Monitorizagéo das tarefas
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Subunidade
Organica / Riscos Identificados
Fungoes

Unidade
Orgéinica

Frequéncia do
Risco

Identificagcdo dos

Medidas Propostas L .
Responsaveis

- Proposta de criagdo de sistema informdtico
de registo de entradas e saidas de
equipamento (cédigo de barras)

- Nomeagdo de responsdvel por verificagdo
didria de entrega e armazenamento em
Utilizagdo indevida de mdaquinas ambiente fechado
e ferramentas do municipio para Pouco Frequente - Utilizagdo de Folhas de Obra
trabalhos privados. - Sensibiliza¢do e informagdo regular dos
trabalhadores sobre o dever do cumprimento
de regras

- Acdo de vigiléncia e fiscalizagéo frequente
por parte da Chefia e Encarregados

- Registo de movimento de equipamentos e
bens

Chefe Diviséo Obras
Municipais

Divisdo Obras
Municipais

- Quadro de consumo de combustivel, por
quilémetro, para as viaturas e maquinaria
Pouco Frequente pesada

- Didrio de maquinaria ligeira com consumos e
local de trabalhos

Apropriacdo indevida ou gestdo
incorreta de combustivel.
Gestdo da Frota

Implementagdo e monitorizagdo de sistema de
Pouco Frequente | gestdio de frota e localizagéio de veiculos /
mdquinas

Utilizagdo indevida de maquinas
e viaturas da frota municipal.
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Deficiente programagdo de
atividades com criagdo de
conflitos operacionais e inerentes
custos, quer a nivel de eficdciq,
quer a nivel financeiro.

Pouco Frequente

Documento, permanentemente atualizado, com
a programagdo integrada das vdrias
atividades

Viaturas com falta de condi¢des
para poderem circular, quer a
nivel de seguranga, quer a nivel
legal.

Pouco Frequente

Vistorias regulares a todas as viaturas e
equipamentos da frota municipal com
elaboragdo de documento em que sdo
definidas prioridades de intervenc¢do

Divisdo Obras
Municipais /

Gestdo de Stocks

Apropriacdo indevida de

- Impossibilidade de acesso de viaturas ndo
municipais a armazéns ou viveiros, expeto
autorizadas previamente por suporte
escrito/informético

Chefes de Divisdo

ivisa . . Pouco Frequente - Controlo apertado de existéncias com
Divisdo matérias-primas e produtos. q . , . P , .
Financeira inventdrios aleatérios
- Responsabilizagdo nominal de funciondrio por
saida de matérias-primas e produtos
- Controlo por Folhas de Obra
Deficiéncias no registo de . s g . ..
, . - Realizagdo peridédica e sem aviso prévio de
entradas e saidas em armazém, : e A .
7 .o Frequente balangos as existéncias
permitindo a apropriagdo de h i . -
o [l T [ - Conciliagdo de movimentos com contabilidade
7
Reduzido controlo das saidas de . - . L.
X - - Realizacdo peridédica e sem aviso prévio de
armazém, permitindo que . ; . a .
Divisdo Nucleo de Gestéo e Muito frequente | balangos &s existéncias Chefe de Diviséo /
ocorram para fins néo Melhoria d . d loi
Financeira de Stocks - Melhoria dos mecanismos de controlo Interno | Coordenador técnico

autorizados;

Deficiente planeamento dos
stocks de matérias-primas e
outros bens, originando
frequentes ruturas de stock, ou
existéncias ndio
consumidas/utilizadas por
periodos alargados;

Frequente

Elaboragéo de plano de necessidades, em
coordenagdo com sectores operacionais e com
a seccdo de aprovisionamento
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Reduzido controlo das
regularizacdes de existéncias,
facilitando o alcance;

Pouco frequente

- Conciliagéo de movimentos com a
contabilidade

Criagéio de mecanismo de verificagdo de
situagdes, por amostragem

Falhas na verificagéo e
confirmagdo dos bens recebidos
e eventual conluio com
fornecedores

Frequente

- Rotatividade do pessoal
- Melhoria dos mecanismos de controlo interno;

Pdagina 23



Camara Municipal de S. Pedro do Sul PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

. Subunidade A . TR i™
Unidade P . ope Frequéncia do . Identificagdo dos
n . Orgéinica / Riscos Identificados . Medidas Propostas . .
Orgdinica Forein Risco Responsdveis
:En:trfr;cei::lg'rzodg:?;[rzr:':is/de Critérios de adjudicagdo, fatores e subfactores
adivdicacdo e dos fatores de Pouco Frequente enunciados de forma clara e pormenorizada no
ovtl:lliagai 5 rEEeEEn programa de procedimento / convite
Divisdo Obras Chefe Divisdo Obras
Municipais Municipais

Avaliacdo do nivel de qualidade e do preco da
empreitada por técnico diferente do que
acompanhou a obra através da elaboragéo de
formuldrio préprio

- Defini¢dio de valores padréo / de referéncia,
por tipo de obra, para obras futuras

Ndo existéncia de uma avaliagdo
“a posteriori” do nivel de
qualidade e do preco das Pouco Frequente
empreitadas realizadas aos
diversos empreiteiros.
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Divisdo de
Planeamento e
Gestdo
Urbanistica

Dificuldade de manifestagdo
(com implicagdes para
conhecimento e /ou controle por
parte das entidades
competentes) de situacdes de
descontentamento ou de
situagdes que possam estar
associadas a eventuais erros e
outras situagdes, relativamente a
processos ou de obras.

Pouco Frequente

Implementacdo de processo que possibilite, de
forma facilitada, a submissdo de exposi¢des,
reclamagdes ou informagdes relativas a
processos ou obras, nomeadamente on-line,
através também da disponibilizacdo de
formuldrio préprio para o efeito, como
instrumento de conhecimento e controlo de
eventuais situagdes que carecam de andlise, no
contexto em referéncia

Falta de imparcialidade; poderd
decorrer da intervengdo
sistemdtica de determinado(s)
técnicos(s) ou dirigente em
processos da mesma natureza,
processos dos mesmos
requerentes, processos subscritos
pelos mesmos técnicos autores de
projecto ou processos instruidos
por requerentes com algum tipo
de proximidade, podendo
propiciar situagbes de
favorecimento ou
desfavorecimento.

Frequente

- Atribuicdo diferenciada de processos, para
apreciacdo e informagdo, a diferentes técnicos
que desempenham estas fun¢des dentro da
Diviséio e nomeagdo de diferentes "Gestores de
Procedimento” para a mesma tipologia de
processos de obras

- Intervengdo de mais que um técnico na
apreciacgdo e informagdo no mesmo processo,
ainda que em componentes diferenciadas (ex:
arquitetura e especialidades)

Chefia de Diviséo /
Vereacdo
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O tempo de decisdo, que em
muitas situagdes regista atrasos
no dmbito do procedimento de
apreciac¢do e informagdo de
processos, é um fator importante
ao nivel da eficiéncia e
satisfagdo dos utentes, pesando-
se ainda o facto do potencial
impacto que muitas operagdes
urbanisticas podem constituir;
neste contexto, a titulo de
exemplo, a "atribuicdo de
prioridade" a determinado
processo ou tipo de processo, em
prejuizo de qualquer outro ou o
mero tratamento mais célere do
que a média sdo situagdes que
facilmente se propiciam e que
poderdo redundar em situacdes
de (des)favorecimento de
determinado requerente, técnico
responsdvel por projeto ou
processo.

Pouco Frequente

Existe sistema informdtico de apoio a gestdo de
processos, com indicagdo dos tempos de
tramitagdo, com os registos dos movimentos
datados e alerta para limites temporais; no
entanto ndo existe uma pratica sistematica de
verificacdo dos tempos afetos aos processos e
procedimentos; nesse sentido deve ser
implementada a prdtica de, regularmente,
serem verificados (eventualmente por um
processo de amostragem aleatéria) o decurso e
relagéio temporal das tarefas respeitantes &
tramitagdo dos processos para afericdo de
resultados e introducdo de medidas corretivas,
caso necessdrio.
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Frequéncia do Risco:
(- Muito frequente;

de beneficios

subsidios, subvencgdes,
bonificacdes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.)

atividades j& agendadas e que sdo
sempre realizadas;

- Verificacdo, prévia a deliberagéo de
atribuicdo do apoio, da aplicagdo do
regulamento do apoio ao associativismo.

Unidade Subunidade Identificacdo dos
Riscos Identificados -Frequente; Medidas Propostas
Orgénica Orgdnica Responsdveis
-Pouco frequente;
- Inexistente.)
- Nos subsidios de cardter pontual,
resultantes do pedido de coletividades /
associagdes, para efeitos de promogdo
de atividades de interesse puUblico que
ndo se encontram regulamentadas,
o A . existéncia de tomada de conhecimento
Inexisténcia de instrumentos que o ) .
. da sua concretizagdio através de apoio
regulem os procedimentos, regras o .. .
o o logistico ou da presenca na iniciativa em [Chefe Divisédio
Planeamento e critérios para atribuicdo de - ) R ]
~ T .. 20 . questao. Tratam-se efetivamente de Financeira /
Vereagdo da atribuicdo |beneficios publicos (apoios, Pouco Frequente

Vereagdo / Chefe
Divisdo Cultural
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Planeamento

Falta de informacdo das
entidades apoiadas que permita
conhecer a legalidade da sua
constituicdio, natureza dos fins

-Cria¢do do Gabinete de Apoio ao
Associativismo com vdrios objetivos,
sendo um deles a atualizag¢do do
Cadastro do Associativismo e a criagdo

Chefe Divisdo
Financeira /

beneficio

ou; realizagdo de obras ou
eventos de interesse municipal,
informagdo e defesa dos direitos
do cidaddo; apresentagdo de
programas de desenvolvimento
desportivo e celebragéo de
contratos-.

tipo de associagdo (cultural, recreativa
ou desportiva)

Vereagdo da atribuicdo . s Muito Frequente ) -
de benefici que desenvolvem e situagdo de um Regulamento que preconize os Vereagdo / Chefe
€ benericios 2q q q q P i oI R
econdémico-financeira: escritura critérios de atribui¢cdo dos subsidios e a |Divisdo Cultural
de constituicdo, estatutos, fiscalizacdo de uso dos mesmos para o
relatério e contas. fim a que se destinam.
Deficiente verificagdo da
satisfacdo dos requisitos exigidos
por lei, por parte das entidades
beneficidrias: desenvolvimento de
atividades culturais, recreativas . . .
. - -Existéncia de critérios bem definidos, .
ou desportivas e concessdo de L. ] Chefe Divisdo
~ .. . . . objetivos, gerais e abstratos, para a . .
- Concessdo do |beneficios sociais aos funciondrios . . Financeira /
Vereagdo Frequente atribuicdo de subsidio e de acordo com o

Vereagdo / Chefe
Diviséo Cultural
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Controlo da

Falta de definicdo e
implementag¢do de formas de

Os regulamentos especificam as formas
de acompanhamento e controlo da
aplicagdo baseadas nos relatérios
apresentados, bem como no contacto

Vereagdo / Chefes

beneficios

nomeadamente Apoio ds
atuacdes dos Grupos Culturais
integrados nas Associagdes /
Apoio &s Escolas de Musica /
Beneficiagdo das Instalagdes /
Apoio para Aquisi¢do de
Equipamento / Fardamento /
Apoio as atividades promovidas
pelas Associagdes, efc.

sancionatério disposto no regulamento
em referéncia, nomeadamente através
da apresentagéo de faturas que
comprovem a utilizagdo da verba
atribuida sob a forma de subsidios, ao
fim a que se destina.

Vereacdo execucdo de [acompanhamento e controlo da |[Frequente . L .
> L . didrio / mensal com as associagdes Divisdo
beneficios aplicagdo dos beneficios o ) -
i beneficidrias, como é o caso do nimero
concedidos. - N
de atuagbes que cada associagdo tem de
efetuar para a Autarquia.
Utilizagdo das verbas concedidas
as entidades beneficidrias para
fins diferentes dos que NPT
. o - Fiscalizagdo
justificaram a atribuicdo.
~ - Através dos regulamentos, exercer um
Os regulamentos sdo compostos . R .
o . ] controlo rigoroso a aplicagcdo das verbas
por vdarias medidas de apoio. .y
. . atribuidas, logo, a tomada de
Cada medida destina-se a um . . .
Controlo da L. e conhecimento de uma aplicacdo indevida
beneficio especifico, o . . Vereagéio / Chefes
Vereagéio  |execugdio de Frequente da verba atribuida é motivo

Divisdo

Pdagina 29



Cémara Municipal de S. Pedro do Sul

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Falta de apresentagdo, pelas
entidades beneficidrias, dos

Os subsidios sé6 sdo atribuidos apés a
apresentacdo de toda a documentagdo

Vereagdo / Chefes

pagamento de despesas a
terceiros

autorizagdo superior

- Sistema de Gestdo Documental

documentos exigidos nos Frequente necessaria para o efeito. Divisé
ivisGo

regulamentos municipais e /ou . B e [

9 . P / Sem a referida documentacgdo ndo hé
contratos assinados. o1

lugar a subsidio.
Lo . . . Chefe Divisdo
Omissdo de informagdo, ou envio R .
. A . . . Financeira /
de informacdo ndo fidedigna,  [Frequente Quando detetado, informar a hierarquia. -
. el Vereagdo / Chefe
pela entidade beneficidria. .
Diviséo Cultural
- Participagéo na instrugdio e/ou
decisdo do processo de
concesséo de beneficios de
eleitos locais, funciondrios ou
familiares, direta ou Os regulamentos em vigor salvaguardam
Vereagdo indiretamente, relacionados com Frequente as questdes relacionadas com os Vereagdo
os drgdios sociais das entidades beneficios a funciondrios e /ou familiares.
beneficidrias;
- Favorecimento pela
intervengdo no processo de
atribuicéio de beneficio.
B - Defini¢dio de regras / regulamento
Ordenagdo sem critérios do
. processo de autorizagdo de ) - Plano de Pagamentos Mensal com Vereagdo / Chefes
Vereagdo Muito Frequente

Divisdo Financeira
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Frequéncia do Risco:

(- Muito frequente;
Unidade Subunidade Identificacdo dos
Riscos Identificados -Frequente; Medidas Propostas
Orgénica Orgdnica Responsdveis
-Pouco frequente;

- Inexistente.)

- Controlo/selegdio das informagdes a
prestar ao requerente, diretamente e via
GAM, tendo a preocupacdo de recolher
o maximo de informagdo do titular do

Divisdo de processo;
Planeamento
e Gestdo - Garantia de acesso a toda a
Urbanistica Inexatidé@o da informagdo informagdo necessdria (informagéo, Chefe Divisdo /
Atendimento  |prestada ao Requerente / -Pouco frequente  [consulta, cépias nos termos da lei); Coordenadores
Municipe. Técnicos

- Correto levantamento de necessidades
Fiscalizagéio de formagdo especificas;

Nivelamento de acesso & informagdo com
atribuico de perfis e credenciais de
acesso;

- Registo documental da informagdo.
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- Garantia de acesso a toda a
informagdo necessdria (informagéo,
consulta, cépias nos termos da lei);

- Correto levantamento de necessidades
de formagdo especificas;

- Nivelamento de acesso & informagéo

Tratamento diferenciado de ibuicé i iai
_Pouco frequente M atribuicdo de perfis e credenciais de

situagdes idénticas. acesso;

- Registo documental da informagdo e
das diligéncias efetuadas;

- Garantia de que o atendimento é
efetuado de forma isenta e imparcial;

Tratamento diferenciado de L
situacdes idénticas motivadas - Determinagdes internas;
pela falta de uniformizacdo de |-Pouco frequente

- Reunides periddicas de
procedimentos e de protocolos

acompanhamento.
internos de atuacdo.

Chefe Divisdo /
Coordenadores

Procedimento
IAdministrativo

Técnicos
- Determinagdo dos prazos de atuagdo;

Incumprimento dos prazos no . . -
R . . . - Recurso ao sistema informdtico para
procedimento administrativo e/ou-Pouco frequente

~ R controlo do cumprimento;
atuacdo extempordnea.
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Falta de transparéncia para os
cidaddos e municipes, quanto aos
procedimentos e regras
existentes no Municipio.

-Pouco frequente

- Garantia de acesso & informacdo
processual por parte dos municipes
(atendimento; audicdo; cépias e
consulta);

- Sensibilizagdo aos municipes (no
atendimento presencial e telefénico e
disponibilizando as ferramentas WEB -
e-mail) para as especificidades do
processo administrativo;

- Rece¢do dos processos em formato
digital;

- Registo de todas as a¢des processuais
realizadas pelos colaboradores em
suporte digital imutdvel.

Fiscalizagdo

Atuacdes diferentes em situagdes
idénticas.

-Frequente

- Garantia de acesso a toda a
informagdo necessdria (informagéo,
consulta, cépias nos termos da lei);

- Correta identificagdo das necessidades
formativas, no dmbito do SIADAP;

- Garantia de que a fiscalizagdo é
efetuada de forma isenta e imparcial;

- Reuniées com a cadeia hierdrquica;
- Determinagdes internas;

- Submissdo de todos os processos a
despacho superior.
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Auséncia de procedimentos, ou
falta de aplicagdo dos
procedimentos definidos.

-Frequente

- Reunides periddicas de coordenagdo.

Omissdo de informagdo.

-Pouco frequente

- Controle didrio das ocorréncias e
diligéncias;

- Relatérios das ag¢des de fiscalizagdo e
informagdes adicionais, como
memorandos, sobre atuag¢do em
determinadas situagSes e sobre as
pendéncias;

- Aplicagdo da tecnologia de
georreferenciacdo (SIG).

Nd&o promogdo de todas as
medidas de futela da
legalidade, em virtude do
eventual favorecimento.

-Pouco frequente

- Promog¢dio de decisées devidamente
fundamentadas para dar a conhecer ao
municipe todas as medidas de tutela da
legalidade de que dispde, vinculando
simultaneamente todas as partes;

- Elaboragdo de Relatérios em todos os
processos contendo as diligéncias
efetuadas;

- Verificagdo das diligéncias efetuadas
pela cadeia hierdrquica.
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- Centralizagdo no GAM e na
Fiscalizagdo Municipal do registo
sequencial, via sistema informdtico, das
reclamacdes e entradas e digitalizagdo
de todos os documentos;

- Elaboragdio de Relatérios em todos os

processos contendo as diligéncias
-Pouco frequente  lefetyadas;

Intervengdes de fiscalizagdo ndo
registadas, ou indevidamente
registadas e documentadas, em

processo de fiscalizagdo. - Verificagdo das diligéncias realizadas

pela cadeia hierdrquica;

- Agdes de fiscalizagdo planeadas e
enquadradas pela cadeia hierdrquica;

- Aplicagdo da tecnologia de
georreferenciagdo (SIG).

- Controlo operacional por parte dos
coordenadores;

- Elaboragdo de Relatérios das

ele gl geie @ SlUEgEe e ocorréncias e das diligéncias;

irregularidades ou ilicitos, tendo |-Pouco frequente
conhecimento dos factos. - Verificagdo das diligéncias efetuadas
pela cadeia hierdrquica;

- Aplicagdio da tecnologia de
georreferenciacdo e registo (SIG).

~ X - Determinagdio escrita de prazos para
Atuacdo extempordnea. -Frequente

informar, atuar e reportar.

Pdagina 35



Camara Municipal de S. Pedro do Sul PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

- Registo Informdtico das agdes de
fiscalizagdo;

- Rotatividade das equipas;

- Controlo operacional por parte do

. coordenador de equipg;

Suborno para favorecimento em
N . L. - Pouco Frequente ~ .

acdo de fiscalizagdo. - Elaboragdo de Relatérios e

expediente;

- Verificagdo das diligéncias efetuadas
pela cadeia hierdrquica;

- Agdes de fiscalizacdo planeadas e
enquadradas pela cadeia hierdrquica.

- Sujei¢do de propostas & cadeia de
decisdo;
Urbanismo Incumprimento da legislacdo

(RJUE), PDM e Regulamento -Pouco frequente
(Fiscalizag@o)  Municipal.

- Obtengdo de autorizagdes dos
decisores municipais;

- Aplicagdo da gestdo documental a
todas as agdes de decisdo
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Incumprimento de prazos
estabelecidos.

-Frequente

- Estipulagdo de prazos em dias e horas;

- Aplicagdo da gestdo documental a
todas as agdes

Deficiente avaliagdo técnico-
urbanistica.

-Pouco frequente

- Troca de opinides com vista &
definicdio da melhor atuacdo e
solicitacdio de pareceres técnico-juridicos;

- Aplicagdo da gestdo documental a
todas as agdes
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. Subunidade T TRt
Unidade n . . ope Frequéncia do . Identificagcdo dos
P Organica / Riscos Identificados . Medidas Propostas oy
Orgdinica - Risco Responsdveis
Fungoes
Planeamento deficiente das
necessidades de aquisicdo de - Normaliza¢do de procedimentos;
bens e servicos, obstando a que Frequente - Divulgagéio de informagéo relevante;
sejam assegurados prazos - Rotatividade dos intervenientes no processo.
razodveis.
- Identificacdo de medidas de prevencdo e
controlo adicionais com elabora¢do de planos
de Manutengdo preventiva de seguranca e
Divisdo de Higi Saud igiene; ~
'giene, SaUde € 1 b sibilidade de ocorréncia de hlglenef . . . Chefe Diviséo /
Obras Seguranga no acidentes de trabalho e de - Identificacdo dos perigos e riscos de R <vel HSST
Municipais Trabalho acidentes de trabalho implementacdo de esponsave

doencas profissionais;
Possibilidade de incumprimento
legislativo — incluindo a
seguranga nos estaleiros
tempordrios de construgcdes
municipais.

Muito Frequente

medidas e operacionalizagdo das propostas;

- Avaliagdo periédica da aplicabilidade de
legislagdo de SST;

- Planifica¢do e agendamento da medicina do
trabalho, atualiza¢do da ficha de aptiddo
médica do funciondrio e da base de dados
referente & medicina no trabalho;

- Gestdo da coordenagdio de seguranca e
saude no estaleiro da C.M.
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Falta de identificagéo de
situacdes de risco profissional
bem como propostas de medidas
corretivas.

Muito Frequente

- Realizagdo regular de processos de
avaliagdo de riscos

- Procedimentos de seguranca e de informagdo
sobre riscos profissionais

- A¢des de sensibilizagéio / formagdo in job
sobre SST

- Formagdo seletiva e especializada sobre SST
para grupos de risco especifico

- Auditorias das condig¢des trabalho, que
identifique a gravidade do risco profissional
(em fungdo do tipo, fungéio, ambiente e
condi¢des de trabalho)

Uso e fornecimento indevido de
informagdo reservada;
Incumprimento de prazos;

Nd&o averiguagdo ou
comunicacdo de situagdes
relevantes;

N&o comunicagdo das
ocorréncias dos Acidentes de
Trabalho dos trabalhadores;

Frequente

- Manual de Procedimentos destinado &
caracteriza¢do do acidente por parte do
trabalhador e dos responsdveis pelos servigos,
tendo em vista uma adequada apreciagdo
médica das circunstancias apesar do
deferimento no tempo entre os momentos
relevantes

- Andlise dos Acidentes de Trabalho ocorridos,
de acordo com os prazos estipulados no
Decreto-Lei 503/99

- Averiguagdo de todos os acidentes e sinistros
ocorridos com incapacidade para o trabalho
superior a 5 dias

Pdagina 39




Cémara Municipal de S. Pedro do Sul

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Falta de identificagéo de
necessidades de equipamentos
de prote¢do individual e
fardamento

Distribuicdo de equipamento a
trabalhadores de forma
discriminada.

Muito Frequente

- Validagéo dos diagnésticos de necessidades
de EPI pelos dirigentes ou superiores

- Fornecimento pelos responsdveis de sectores
operacionais de rela¢do de tarefas que
impliquem a utilizagdo de ferramentas, ou
equipamentos, ou exposicdo a situagdes de
risco, caracterizac¢do e definicéio de
procedimentos defensivos

- Monitorizagdo dos indicadores do Sistema de
Gestdo da Qualidade — Processo de Seguranga
e Satde Ocupacional

- Registo dos equipamentos disponiveis e
garantia de sua correta utilizagéo

Probabilidade de ocorréncia de
incéndios em edificios municipais
ou incumprimento legislativo.

Muito Frequente

- Defini¢do de rede de
responsdveis/delegados de seguranga em
todos os estabelecimentos municipais

- Elabora¢do de Medidas de Autoprotegdo

- Realizagdo de exercicios
Monitorizagéio dos indicadores do Sistema de
Gestdo da Qualidade — Processo de Seguranga
e Saude Ocupacional

Furto de matérias-primas,
combustiveis, utensilios ou
ferramentas existentes nas
instalacdes municipais, por falta
de seguranca das instalagdes.

Muito Frequente

- Instalagdio e manutengdo de sistemas de
seguranga

- Monitorizag¢do e aprofundamento do
Dispositivo de Seguranga de Instalagdes
Municipais

Falta de identificagéo de
prioridades na agdio da Cémara
Municipal em fungéo do risco
para o espago publico e/ou
relevancia para a estratégia
municipal.

Frequente

- Implementagdo de sistema de avaliagéio de
risco e atribuicdo de prioridade &s a¢des, de
reconhecimento e utilizagéo universal

- Identificagdo de necessidades de formagdo
para dirigentes e técnicos
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Apds a implementagéo do Plano, a Cémara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagéo das
mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente,
de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, garantindo a exatiddo da informagdo e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objetivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagcdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A
auditoria gravita sobre a no¢do de exame e andlise que conduz & emissdo de uma opinidio, mormente
em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliagcéo exercida independentemente, para avaliar e
examinar a atividade da organizacdo e a prossecugéo do Plano, numa 6éptica de prestagéo de um
servigco a prépria organizagdo.

Numa fase de implementagdo inicial do Plano, a Cé&mara Municipal deve ter como objetivo de
monitorizagdio periédica, a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagdo interna do
Plano. Estas tarefas devem ser prosseguidas por uma Equipa prépria de Auditoria Interna.

Atento ao exposto, a definicdio dos responsdveis e a implementa¢do do presente Plano, nos primeiros
meses apds a sua aprovacdo, deverdo ser executadas e concluidas as seguintes tarefas:

Em 2015:
1° Trimestre:

. Divulgagdo junto de todos os servigos do presente Plano;

. Designagdio / constituigdio da equipa de trabalho para a avaliagéo das auditorias
internas e indicagéo dos trabalhadores que participam nestes processos. Nesta fase
inicial, sugeria-se a afeta¢do & equipa de um trabalhador por divisdo;

. Definicdo das dreas de intervencgdo prioritarias;

2° Trimestre:

. Elaboragéio dos diversos formuldrios / modelos / relatérios de controlo das medidas
propostas;

. Elaboragdo, aprovagéio e divulgagdo do Plano de Formagdo para o ano de 2015;

. Elaboragdo, aprovagdo e divulgac¢do de um cédigo de conduta para os colaboradores
da Camara Municipal de S. Pedro do Sul, de acordo com a carta ética da Administragéo
Pdblica;

. Verificagdo das aplicagdes informdticas (para a monitorizagéo de algumas medidas
propostas).

Embora estes cuidados possam passar pela regular atividade de auditoria, considera-se que, nesta fase
inicial de implementag¢do do plano, a responsabilizagdo de todos e de cada um dos trabalhadores é da
maior importdncia. Num processo de monitoriza¢do periddica, os servicos deverdo colaborar na
elaboragdo dos relatérios anuais de acompanhamento do plano, execu¢do operada e os resultados
obtidos, nos termos do modelo constante do Anexo Il, o qual deverd ser preenchido, para a Equipa de
Auditoria Interna, nos primeiros quinze dias de cada ano civil.
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Sempre com a preocupagdo de avaliar, d data, a implementa¢do do Plano, a Equipa de Auditoria
Inferna congregard os relatérios de cada um dos servicos, procederd a sua andlise e elaborard um
relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da
auditoria/avaliagéo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, deverdo estar expressas no
relatério as “descobertas”, deficiéncias e recomendagdes relativas as situagdes encontradas durante a
auditoria. No relatério, equiparam-se em importéncia as n&o conformidades com o Plano e as
recomendagdes necessdrias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os relatérios
anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de
partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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Atenta a natureza da matéria abordada, os objetivos propostos, a diversidade e transversalidade das
medidas apresentadas e a definicdo dos responsdveis, o presente Plano deve ser objeto de divulgagdo
junto da Assembleia Municipal, e da Cdmara Municipal, para conhecimento, implementagdo e gestdo do
mesmo.

O Plano da Cémara Municipal de S. Pedro do Sul deve dinda ser do conhecimento da empresa
municipal, garantindo-se uma harmonizag¢do de procedimentos com os Planos especificos desta entidade.

A fim de promover a proximidade e transparéncia dos servicos, o Plano deverd ser publicitado no Site
da Camara Municipal, para conhecimento dos municipes.

Decorre da Recomendagdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevengéo da Corrupgdio (CPC) que a Cémara
Municipal deverd efetuar um relatério anual sobre a execugéo do Plano, o qual deve ser remetido ao
CPC, bem assim aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Assim, a Equipa de Auditoria Interna promoverd a recolha, junto de cada uma das unidades orgénicas
responsdveis, dos relatérios parciais de execug¢do para elaboragdo do citado relatério anual e posterior
envio ao CPC e demais érgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Por Ultimo, impde-se, ainda, o envio deste Plano ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a Inspegdo-
geral de Finangas e & Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

Sdo Pedro do Sul, 12 de fevereiro de 2015

Execugéio:

Anténio Miguel Perdigoto Girdo:

(Coordenador Técnico)

Coordenagéio:

Dra. Ana Teresa Seia de Matos:

(Chefe Divisdo Administrativa)

Pagina 43



Cdmara Municipal de S. Pedro do Sul PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Anexos

Pagina 44



Camara Municipal de S. Pedro do Sul PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Anexo |

MODELO DE:

DECLARACAO DE COMPROMISSO RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS E ESCUSA

1. Identificagédo

Nome:

Residéncia:

Localidade:

B.I. / C.C.:

Cédigo Postal:

NIF:

2. Fungoes

Fun¢oes:

Unidade orgdnica a que estd afeto:

3. Declaragéio

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na lei, designadamente:

Na Constituicdo da Republica Portuguesa;

No Cédigo do Procedimento administrativo (art® 44° a 51°)

Na Lei Geral do Trabalho em Fung&es Piblicas (art® 24)

No Estatuto do Pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo Central,
regional e local do estado.

E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstdncia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isengdo ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes
constantes do art® 48° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa,

dela dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo, ou jUri
de que faga parte.

4. Outros aspetos considerados relevantes:

S.Pedrodo Sul, ____ de de 2015

(assinatura legivel)
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Anexo |l

Identificagdo do Servigo Municipal:

MODELO DE:

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DO PLANO

Medidas Adoptadas

Data de

Data de

Elaboragdo Implementagéio

Resultados Obtidos

Evidéncia
(anexo n°)

Nota: As afirmagdes produzidas neste relatério correspondem com exatid@o & realidade procedimental do momento e a falta de envio das competentes evidéncias decorre da sua inexisténcia.

Outras informagdes relevantes:

Responsdvel pelo preenchimento:

Nome:
Fungdo:
Data:

Assinatura:

ANTON|O MIGUEL Digitally signed by ANTONIO

PERDIGOTO
GIRAO

MIGUEL PERDIGOTO GIRAO
Date: 2015.02.12 10:58:13
+00:00

Location: Portugal

ANA TERESA SOARES
DE MELO CAMARATE
DE CAMPOS SEIA DE
MATOS

Verificagdo Superior:

Nome:
Fungdo:
Data:

Assinatura:

Digitally signed by ANA TERESA
SOARES DE MELO CAMARATE
DE CAMPOS SEIA DE MATOS
Date: 2015.02.12 11:51:44 +00:00
Location: Estados Unidos
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