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ACRONIMOS

CMSPS — Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul

CP — Cddigo Penal

CCP — Cddigo dos Contratos Publicos

CPC — Conselho de Prevencgdo da Corrupcao

DA — Divisdo Administrativa

DASU -Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos

DCDAS — Divisdo de Educacao, Cultura, Desporto e Ac¢do Social
DIADU — Departamento de Investimentos, Ambiente e Desenvolvimento Urbano
DF — Divisao Financeira

DL — Decreto-Lei

DPGU - Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica

DOM - Divisdo de Obras Municipais

DR — Diario da Republica

EAIl- Equipa de Auditoria Interna

FERMA — Federation of European Risk Management Associations
FM — Fiscalizagdo Municipal

GC — Gravidade da Consequéncia

GR — Grau de Risco

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

MSPS — Municipio de S3o Pedro do Sul

NAJC — Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso

NCI — Norma de Controlo Interno

NCO — Nucleo de Recursos Operacionais

NCP — Normas de Contabilidade Publica

NIID — Nucleo de Informdtica e Inovagdo Digital

PPR — Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
PO — Probabilidade de Ocorréncia

POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RGPD — Regime Geral de Protegdo de Dados

RGPDI — Regime Geral de Prevengdo de Denunciantes de InfragGes
RGPC — Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao

RMUEFT — Regulamento Municipal de Urbanizagao, Edificacdo, Fiscalizagdo e Taxas
SIIAL — Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais
SEAOT — Secretaria de Estado e Ordenamento do Territério

SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigo, SA
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SM — Servigos Municipais

SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracdes Publicas
UF — Unides de Freguesia

UO — Unidade Organica

UQ’s — Unidades Organicas
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1. ENQUADRAMENTO

A corrupgdo e as infragdes que |he sdo conexas tém a capacidade de afetar a credibilidade e a confianca dos
cidaddos nas instituicdes e comprometem o desenvolvimento social e econdmico, fomentando a desigualdade,
reduzindo os niveis de investimento, dificultando o correto funcionamento da economia e fragilizando as financas
publicas.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 372021, aprovada no dia 18 de marg¢o de 2021 e publicada em
Diario da Republica no dia 6 de abril, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupc¢ao.

Aquele diploma, para além de reconhecer a necessidade de ajustar alguns aspetos do sistema repressivo,
considera indispensdvel o fortalecimento e a valorizacdo dos mecanismos de prevencdo e detecdo de crimes de
corrupc¢do e crimes conexos. A estratégia de combate a corrupgao identifica sete prioridades para reduzir o fendémeno
da corrupgdo em Portugal:

=  Melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade;

= Prevenir e detetar os riscos de corrupgdo no setor publico;

= Comprometer o setor privado na prevengdo, detecdo e repressdo da corrupgao;

= Reforgar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas;

= Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressado da
corrupgao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacdo e efetividade
da punicdo;

= Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fendémeno da corrupgdo e

= Cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

O Decreto-lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) e
gue entrou em vigor em 7 de junho de 2022, determina a implementacdo de planos de prevencdo e gestdo de riscos,
de cédigos de ética e de conduta, programas de formagao, canais de denuncia e a designa¢do de um responsavel pelo
cumprimento normativo.

Nesse sentido, foi implementado na Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul, para além do Plano e o Cédigo de
Etica e de Conduta, um Canal de Dentincia para a promocio da transparéncia Municipal.

A criacdo do Canal de Denuncia visa salvaguardar a comunicagdo segura de violagdes do direito da Unido
Europeia e atos de corrupgao ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.2 do Regime Geral de Protec¢do de
Denunciantes de Infragcbes (RGPDI), aprovado pela Lei n? 932021, de 20 de dezembro, e no artigo 8.2 do RGPC,
respetivamente, bem como de situagdes de conflitos de interesses e de incumprimento dos principios e normas

estipuladas no Cédigo de Etica e Conduta.
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O presente documento define o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da Camara
Municipal de Sdo Pedro do Sul (doravante PPR), em cumprimento do art.2 62 do anexo a que se refere a alinea b) do
art.2 1 do Decreto-Lei 109-E/2021 de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgao, impde
gue a sua implementacdo abranja toda a organizacdo e atividade, incluindo areas de administracdo, direcdo,
operacionais ou de suporte.

A elaboragdo do presente PPR visa contribuir para a prevencdo dos riscos e permitir que todos os
colaboradores do Municipio de Sdo Pedro do Sul, sejam eleitos, dirigentes e trabalhadores, contribuam, diariamente,
para a manutencdo e aperfeicoamento de uma cultura organizacional e funcional integra, responsavel e transparente,

geradora de boa gestdo publica e capaz de servir os cidaddos cada vez com mais eficdcia, eficiéncia e qualidade.




2. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

A Camara Municipal de S3o Pedro do Sul (CMSPS) é o Orgdo Executivo do Municipio que exerce as
competéncias e atribuigdes previstas na Lei n.2 752013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, e que visam a
prossecucdo dos interesses préprios, comuns e especificos da populacdo de Sdo Pedro do Sul, nas diversas dreas de
intervencdo municipal.

No ambito de uma estratégia global e integrada, a Missdo, a Visdo, os Valores e os Principios Gerais da CMSPS

constituem os pilares fundamentais da sua estrutura e cultura organizacionais.

2.1. Missao e Visao

Missdo

A CMSPS tem como missdo desenvolver e implementar politicas municipais assentes na transparéncia, tendo
em vista a melhoria das condi¢des de vida, de trabalho e de lazer dos seus municipes, bem como o desenvolvimento
econdmico, social e cultural integrado do Municipio, mediante a adocdo de politicas publicas assentes na gestao

sustentavel dos recursos disponiveis e na prestagdo de um servigo publico de qualidade
VisGo
A CMSPS procura dar resposta aos objetivos de desenvolvimento do concelho e as necessidades especificas

de cada um dos seus municipes em tempo util, primando pela aplicacdo sustentavel dos seus recursos.

E no estrito e rigoroso cumprimento desta linha de principios e valores que se estabelece o relacionamento
entre a CMSPS e os cidad3dos, onde as pessoas tenham gosto de viver, de trabalhar e os visitantes sintam vontade de

voltar.

2.2. Valores e Principios Gerais

Na prossecuc¢do das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta da CMSPS, dos seus
dirigentes e trabalhadores, encontra-se vinculada a um conjunto de valores e principios éticos consagrados na lei,
nomeadamente na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cédigo de Procedimento Administrativo e na Carta Etica

da Administracdo Publica.
Valores

v' Transparéncia — desenvolver uma politica de governacdo mais aberta e participativa, que confira
maior visibilidade e transparéncia através da disponibilizacdo de informacdo completa, clara,
acessivel e atualizada, salvaguardando as restrigGes fixadas na legislacdo sobre o acesso a

documentos administrativos e protec¢do de dados;




v’ Competéncia e Responsabilidade — agir de uma forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacdo profissional, demonstrando um elevado profissionalismo;

v’ Eficiéncia — assegurar a prestacdo de trabalho com rigor, sempre em busca da qualidade, primando
pela adoc¢do dos critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir maior rentabilidade social.

v' Integridade — atuar, em todas as situacdes, segundo critérios de honestidade pessoal e profissional,
com retiddo de caracter e respeito pelos demais, abstendo-se de atos que possam de algum modo
prejudicar os trabalhadores ou pessoas ou entidades com os quais se relacionam.

v" Qualidade — pautar por uma melhoria continua do servico prestado, direcionado para os resultados e

para a satisfacdo plena das necessidades e/ou solicitagdes por parte dos interessados.

Principios Gerais

v Prossecucgéo do Interesse Publico - A administracdo municipal é exercida para servir em exclusivo a
comunidade e os cidaddos, com elevado espirito de missdo e no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre quaisquer

outros interesses em presenca.

v Legalidade - A administracdo municipal deve atuar de acordo com os principios constitucionais e ho
rigoroso cumprimento pelas leis e regulamentos aplicdveis a sua atividade, dentro dos limites dos
poderes que lhes foram conferidos e em conformidade com os fins para que os mesmos foram

atribuidos.

v' Boa administragdo - A administracio municipal pauta-se por critérios de eficicia, economicidade e
eficacia, organizada e ndo burocratizada, de modo a aproximar os servicos dos cidadaos,

demonstrando iniciativa e diligéncia na resolugdo dos problemas.

v’ Justica e Imparcialidade - Qualquer pessoa ou entidade que se relacione com o Municipio de Sdo
Pedo do Sul é tratada segundo rigorosos principios de neutralidade e isengao, ficando impedidas

quaisquer praticas ou decisGes arbitrarias.

v Igualdade - Nas relagdes com as pessoas a administracio municipal ndo pode beneficiar ou
prejudicar qualquer cidaddo em fung¢do da sua ascendéncia, racga, lingua, convic¢des politicas ou

ideoldgicas, religido, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.

v Proporcionalidade - No exercicio da sua atividade o Municipio de S3o Pedro do Sul deve agir de modo

que a conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a alcangar e as tarefas a desenvolver.
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v' Colaboragéo e Boa Fé -Todos os intervenientes da CMSPS devem agir e relacionar-se segundo as
regras da boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e esclarecimento de forma
respeitosa, clara e simples, estimulando iniciativas e sugestGes e fomentando a participa¢do dos
respetivos intervenientes na realizacdo da atividade administrativa, preservando os valores da

transparéncia e do rigor.

v Informagdo - A administracdo municipal pauta-se por prestar informacdes e/ou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e em tempo Util, aplicando as competéncias técnicas e interpessoais

adequadas, suprimindo a pratica de atos que dificultem a sua tramitagao.

v Lealdade - Todos os intervenientes da CMSPS devem agir de forma leal, solidaria e cooperante no

exercicio das suas fungGes e instrugbes atribuidas, respeitando os canais hierdrquicos definidos.

Os principios indicados encontram-se vertidos no Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de S3o Pedro do Sul
gue estabelece os principios gerais e as regras de conduta aplicaveis em matéria de ética profissional a observar por
todos aqueles que exercam fung¢des no Municipio de Sdo Pedro do Sul, quer no seu relacionamento reciproco, quer

nas relagGes estabelecidas ou que venham a estabelecer com quaisquer entidades externas.
2.3. Estrutura Organica dos Servigos do Municipio de Sao Pedro do Sul

2.3.1. Estrutura organica

A organizagao, a estrutura e o funcionamento dos servigos municipais orientam-se, nos termos do Decreto-Lei
305/2009, de 23 de outubro, pelos principios da unidade e eficacia da acdo, da aproximacdo dos servicos aos cidad3os,
da desburocratiza¢do, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos, da melhoria
quantitativa e qualitativa do servigco prestado e da garantia da participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais
principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cédigo do Procedimento Administrativo.

A Camara Municipal de S3o Pedro do Sul, é o érgdo executivo colegial do Municipio e é constituido por um
Presidente e 6 Vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente.

A Estrutura Organica da CMSPS encontra-se publicada na Il Série do Didrio da Republica, n2 78, de 20 de abril

de 2023, com a designagdo “Organograma dos Servigcos do Municipio de Sdo Pedro do Sul”.
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Figura 1. Organograma
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2.3.2. Identificagdo dos responsaveis

Quadro 1. Identificagdo das unidades organicas e responsaveis

Unidades Organicas Nucleares Responsavel

Departamento Administrativo e Financeiro

N30 ocupado ¥

Departamento de Investimentos, Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Jodo Pedro Mouro

Unidades Organicas Nucleares Responsavel

Divisdo Administrativa

Antdnio Girdo

Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos

José Simdes

Divisdo de Educagdo, Cultura, Desporto e Agdo Social

Rui Almeida

Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica

Ana Carrico

Divisdo de Obras Municipais

Carla Pereira

Divisdao Financeira

José Luis Antunes

Nucleo de Ambiente e Alteragdo Climatica

N3o ocupado ¥

Ndcleo de Apoio Juristico e Contencioso

Jacinta Lopes

Ndcleo de Desporto e Juventude

N30 ocupado ¥

Ndcleo de Educagdo, Cultura e Promogdo Turistica

N30 ocupado ¥

Nucleo de Informatica e Inovagdo Digital

Jorge Silva

Nucleo de Intervengdo Social, Habitagdo, Saide e Desenvolvimento Rural

N3o ocupado ¥

Nucleo de Planeamento e Gestdo de Projetos

N3o ocupado ¥

Nucleo de Recursos Operacionais

Carmo Soares

Ndcleo de Transi¢do Energética e Desenvolvimento Sustentavel

N30 ocupado ¥

Fiscalizagdo Municipal

Paulo Almeida

Gabinete de Apoio ao Municipe

José Luis Almeida

Gabinete de Apoio Pessoal e Comunicagdo

Paula Paiva

Gabinete Técnico Florestal

Custddio Barbosa

Seccdo de Aguas, Saneamento e Residuos Urbanos

Miguel Ferreira

Secgdo de Apoio aos Estabelecimentos Escolares

Sandra Matos

Secgdo de Aprovisionamento e Contratagdo Publica

Antonino Machado

Secgdo de Contabilidade

Anabela Cardoso

Secgdo de Contencioso, Taxas e Licengas

Paula Martins

Secc¢do de Educagdo Saude e Agdo Social

Isabel Almeida

Secgdo de Empreitadas e Projetos

Ldcia Guimaraes

Secgdo de Obras e Urbanismo

Cristina Martins

Secgdo de Recursos Humanos

Helena Carvalho

Secgdo de Salubridade e Redes Publicas

N3o ocupado ¥

Secc¢do Expediente Geral

Teresa Almeida

Secgdo Patriménio

Maria José Pereira

Servigo Municipal de Protegdo Civil de Sdo Pedro do Sul

José Matos Pinho

Tesouraria

Lurdes Santos

(1) Lugar previsto no Quadro de Pessoal, mas efetivamente ndo estd provido/ocupado.

Responsavel
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2.5. Recursos Humanos

O Mapa de Pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo estratégia de recursos

humanos, permitindo uma visdo integrada e dindmica desses mesmos recursos. O Mapa de Pessoal aprovado para

2024 é composto por 489 trabalhadores, repartidos de acordo com a figura seguinte:

1 Diretor de Departamento = Chefe de Divisdo = Coordenador de Nicleo
Técnico Superior = Assistente Técnico = Assistente Operacional
" Fiscal = |nformaticos

Figura 2. Numero de trabalhadores por carreira/categoria/cargo

70
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Menos 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70ou
de 20 mais
Anos anos

=N
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B Total H ™ Total M

Figura 3. Estrutura etaria/género dos recursos humanos (2023)

2.6. Instrumentos e Mecanismos de Gestao

No ambito da prossecugdo da sua missdo e do exercicio das suas competéncias, e tendo por base as grandes

linhas de orientagdo estratégica, a Cdmara Municipal de Sdo Pedro do Sul atua de acordo com os varios instrumentos

de gestdo municipal, sendo os principais:

= Orgamento municipal: contém uma previsdo discriminada das receitas e despesas para um

determinado periodo de tempo;
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Grandes opgbes do plano: constituem um instrumento de politica econémica do Municipio e
traduzem-se num balanc¢o da agdo governativa, bem como num conjunto de medidas de politicas e
de investimentos que concorrem para a respetiva concretizagao;

Balango social: fornece um conjunto de indicadores nas dreas da gestdo dos recursos humanos e
financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do planeamento e gestao;

Mapa de pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo estratégica de
recursos humanos, permitindo uma visdo integrada e dinamica dos mesmos;

Relatérios de atividades e contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios utilizados,
incluindo uma demonstrag¢ao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Cédigo de Etica e Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria de
Etica profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e colaboradores no
exercicio das suas fungdes, sem prejuizo da observancia de outras normas de conduta decorrentes da
lei e define mecanismos de orientagdo e consulta para a prevencdo e adequada identificagdo e
gestdo de quaisquer situagdes, potenciais ou efetivas de conflito de interesses;

Canal de dentincia para a promogdo da transparéncia: visam prevenir, detetar e sancionar violagdes
do direito da Unido Europeia e atos de corrupgdo ou infragdes conexas, nos termos previstos no
artigo 2.2 do RGPD e no artigo 8.2 do RGPC, respetivamente, bem como de situagGes de conflitos de
interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados nos Cédigos de Conduta e Etica;
Plano de formacdo interna: promove a consciencializagdo para a responsabilidade individual e
divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestdo

gue integram o programa de cumprimento normativo implementado.
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3. ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E GESTAO DE RISCOS

3.1. Conceitos

Por forma a garantir a homogeneidade na abordagem realizada considerou-se fundamental transpor alguns

conceitos para o presente PPR.
3.1.1. Risco e gestao de risco

“O risco pode ser definido como a combinag¢bo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias. O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situa¢des cujas as
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entéio ameagas ao sucesso (lado

negativo).” [Norma da Gest3o de Riscos, FERMA-Federation of Europeran Risk Management Associations].

Refere ainda que a “Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizagées analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade

individual e no conjunto de todas as atividades.”

A possibilidade de ocorréncia de algum evento de corrupgao ou infracdo conexa, bem como conflito de
interesses, nos termos da lei, constitui uma situacdo de perigo ou de risco que podera impactar com o normal
funcionamento de uma organiza¢do e a gestdo do risco compreende um conjunto de atividades coordenadas para
dirigir e controlar uma organiza¢do no que respeita ao risco, num processo através do qual as organizacdes analisam

metodicamente os riscos inerentes as suas atividades.

Nesta perspetiva, o presente PPR constitui um instrumento orientador para a gestdo do risco e de suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisGes e do planeamento e execugdo das atividades
operacionais e instrumentais, sendo igualmente um instrumento que permite aferir das responsabilidades que

ocorram na gestdo de recursos publicos.
3.1.2. Corrupgdo e infragdes conexas

Atualmente, a corrupgdo é entendida como “(...) um fendmeno que ndo conhece fronteiras, corrdi os pilares
do Estado de Direito, prejudica o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentdvel e distorce a livre e sd
concorréncia, também nos mercados internacionais, acabando por enfraquecer as economias.” [Predmbulo da Convencio

sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas TransagOes Comerciais, de 2010.].

Constitui uma situacdo de corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito,
contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensa¢do que ndo seja devida, para o préprio ou para

terceiro. Ou seja, o uso (abuso) para fins particulares de um poder recebido por delegacao.
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Nos termos do artigo 3.2 do RGPC “entende-se por corrupgdo e infragbes conexas os crimes de corrupg¢do,

recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica em negdcio, concuss@o, abuso de

poder, prevaricagdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou

crédito”.

As principais fontes legais de qualificacdo das situacdes de corrup¢do e infracdes conexas sao:

Cddigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo;

Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 42015, de 7 de janeiro;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 352014, de 20 de junho;

Altera o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas, Lei n.2 942021, de 21 de dezembro.

Com base na legislagdo anteriormente citada, apresenta-se, de seguida, um quadro sintese do regime

normativo das principais situa¢des de corrupc¢ao e infragdes conexas.

Quadro 2. Principais situages de corrupgdo e infragdes conexas

Crimes de corrupgao
(Codigo Penal)

Crimes conexos
(Codigo Penal)

INFRAGOES CONEXAS

Crimes contra o setor publico

Cédigo Penal

DL n.2 28/84

Lei Geral de Trabalho
em Fungdes publicas

Codigo de Procedimento
Administrativo

o Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.372.9)
o Corrupgdo passiva para ato ilicito (art.373.9)

o Corrupgdo passiva para ato licito (art.373.9)

o Corrupgdo ativa (art.374.9)

o Trafico de influéncia (art.335.9)

o Suborno (art.2 363.9)

o Branqueamento (art.2 368.2-A)

o Prevaricagdo (art.2 369)

o Peculato (art.2 375.9)

o Peculato de uso (art.2 376.9)

o Participagdo econdmica em negdcio (art.2 377.9)

o Concussao (art.2 379.9)

o Abuso de poder (art.2 382.9)

o Abuso de confianga (art.2 205.2)

o Apropriagdo ilegitima de bens publicos (art.2 234.9)

o Administragdo danosa (art.2 235.9)

o Falsificagdo praticada por funcionario (art.2 257.92)

o Usurpagdo de fungdes (art.2 358.9)

o Violagdo de segredo por funcionario (art.2 383.9)

o Fraude na obtengdo de subsidio ou subvencgdo (art.2 36.2)
o Incompatibilidades e impedimentos (art.2 19.2)

o Incompatibilidades com outras fungdes (art.2 20.2)

o Acumulagdo com outras fungdes publicas (art.2 21.9)

o Acumulagdo com fungbes/atividades privadas (art.2 22.9)
o Proibigdes especificas (art.2 24.9)

o Deveres do trabalhador (art.2 73.9)

o Casos de impedimentos e escusa de titulares de drgdos e de
agentes da Administracdo Publica (art.2 69.2 e 73.9)
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Considera-se relevante para o bom entendimento do presente PPR a clarificacdo de conceitos no ambito em

apre¢o. Os mesmos estando plasmados em Anexo | a este documento.
3.1.3. Conflito de interesses

A questdo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da problematica da corrup¢do, com a qual

apresenta uma relagdo direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em Portugal e na Comunidade Internacional.

O conflito de interesses no setor publico pode ser definido como “qualquer situagdo em que um agente
publico, por for¢a do exercicio das suas fung¢des, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengcdo e o rigor das decisbes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sabre a isengdo e o rigor que s@o

devidos ao exercicio de fungbes publicas. ”(Conselho de Prevencio da Corrupcdo (CPC) - Recomendacdo do CPC, de 8 de janeiro

2020].

Menciona ainda, que “podem ser geradoras de conflito de interesses, situagdes que envolvam trabalhadores
que deixaram o cargo publico para assumirem fung¢des privadas, como trabalhadores, consultores ou outras, porque
participaram, direta ou indiretamente, em decisées que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou
tiveram acesso a informagdo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda

ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.”

O Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 dezembro, que cria 0 MENAC e estabelece o RGPC, define conflito de
interesses “qualquer situacdo em que possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou

decisdo do membro do drgdo de administragdo, dirigente ou trabalhador”.

Conforme referido no art.2 13.2 da legislacdo supracitada, os membros dos dérgdos de administracao,
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma declara¢do de inexisténcia de conflitos de

interesses, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencgao:

=  Contratagdo publica;
=  Concessdo de subsidios, subveng¢des ou beneficios;
= licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

=  Procedimentos sancionatdrios.

A Camara Municipal de S3o Pedro do Sul, no ambito do exercicio das suas func¢des, estd exposta a riscos de
conflitos de interesses e reconhece que uma adequada gestdo e prevencdo desses riscos contribui para reforcar a

cultura de integridade e transparéncia na gestdo do interesse publico.

O Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Sdo Pedro do Sul, além de estabelecer os principios e valores
gue regem a prestacdo do servigo publico, é também um instrumento de identificagdo, acompanhamento e gestdo de
potenciais conflitos de interesses, aplicavel a todas as pessoas que trabalham e colaboram com a Camara Municipal,
no seu relacionamento entre si e com terceiros, nomeadamente membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a

vereacao, titulares de cargos dirigentes e todos os trabalhadores em exercicio de fun¢des na Camara Municipal,
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independentemente do seu vinculo contratual (abrangendo os colaboradores, consultores, estagiarios ou prestadores
de servicos). Para além do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de S3o Pedro do Sul, a CAmara Municipal aprovou o
Cdédigo de Conduta dos Membros Executivos do Municipio de Sao Pedro do Sul e o Regulamento de Cddigo de Boa
Conduta para Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho para o Municipio de Sdo Pedro do Sul, este ultimo
aplica-se a todos os dirigentes, trabalhadores do Municipio de Sdo Pedro do Sul, independentemente do vinculo de
emprego publico a que se encontram sujeitos, bem como a estagiarios e outros colaboradores e a todos os que

exercam atividade nas instalagGes do Municipio de Sdo Pedro do Sul.
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4. METODOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DO RISCO

A gestdo do risco compreende um conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizagdo no que respeita ao risco, num processo através do qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos
inerentes as suas atividades.

A gestdo de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicGes e deve estar integrada
na cultura de todos, quer dos membros dos érgaos de gestdo, quer dos trabalhadores com fungdes dirigentes, quer
dos demais trabalhadores e colaboradores.

Neste ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas assume-se os objetivos
seguintes:

= |dentificacdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas ou conflitos de interesses relativamente a
cada area ou unidade organica da CMSPS;
=  (Classificagdo dos riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

=  Defini¢do das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia.

O processo de gestdo de risco da Camara Municipal de S3o Pedro do Sul é um processo continuo e em
constante desenvolvimento, onde se estimula o desenvolvimento de uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia
nos atos, processos, procedimentos e fluxos que possam comprometer os objetivos do Municipio de Sdo Pedro do Sul,
assente numa participacdo e envolvimento das diversas unidades organicas/servicos municipais, conforme pode ser

observado na figura seguinte:

Unidades Equipa Responsavel pela Unidades Unidades Drgénicas e
Orgénicas Auditoria Orgénicas Responsavel pela
Auditoria
Yy %
- = Avaliacio e g
\dentlﬁg_a@ao € Graduacdo do Tratamento Momtorlzelgao €
Andlise Risco Revisao

— Y

- Identificacdo de
todas az atividades
significativas

- Definico de
situacdes de risco
- Classificacio do
Risco (Probalidade/
Gravidade)

b

>

- Andlise das
Classificacbes de
Risco

- Apuramento do Grau
de Risco

- Verificacdo das
medidas de controlo
em vigor

- Definicdo de novas
medidas preventivas
e corretivas a adotar

4

- Andlise e avaliacio
do grau de
implementacéo do
plano

- Avaliacdo da
necessidade de
revisdo dos riscos e
mecanismos de
controlo identificados

Figura 4. Processo de gestdo do risco

Cabe a Equipa responsavel pela Auditoria a responsabilidade geral pelo controlo e revisdo do PPR.

4.1. Levantamento e Identificagdo dos Riscos por Areas de Atividade

“A identifica¢Go dos riscos tem como objetivo identificar a exposicdo de uma organizacdo ao elemento de

incerteza e deve ser abordada de forma metddica, de modo a garantir que todas as atividades significativas dentro da

organizagdo foram identificadas e todos os riscos delas decorrentes definidos.” [Norma da Gestdo de Riscos, FERMA-

Federation of Europeran Risk Management Associations].
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Decorrente de um trabalho interno conjunto, com a colaboragdo das Unidades Organicas do Municipio, foram
identificados riscos de gestdo, incluindo de corrup¢do e infragbes conexas, transversais e operacionais ou
instrumentais, tendo sido detalhadas, no ambito das atividades desenvolvidas, as situagdes que, pela sua natureza
intrinseca, se apresentam como potenciadoras de risco, bem como equacionadas as medidas preventivas e corretivas

para mitigacdo da sua probabilidade de ocorréncia, distribuidas pelas seguintes areas essenciais:

Assuntos juridicos e contencioso
Atendimento ao Municipe
Auditoria e boa conduta
Contratagdo publica
ContribuicOes e subsidios
Empreitadas e obras publicas
Areas essenciais ~ — Fiscalizagdo

Gestdo de armazéns e controlo de existéncias
Gestdo dos recursos financeiros e orgamento
Gestdo dos recursos humanos

Gestdo dos recursos patrimoniais

Transferéncia de competéncias

Tratamento de informacdo e gestdao documental

L_Urbanismo e ordenamento do territdrio

4.2. Critérios de Classificagao e Graduagao de Riscos

A metodologia de elaboracdo do presente PPR teve por base a norma europeia de Gestdo de Riscos — FERMA
(Federation of European Risk Management Associations).

Pretende-se que seja um instrumento do Sistema de Controlo Interno da autarquia de Sdo Pedro do Sul,
suportado num modelo dindmico de avaliagdo e gestdo dos riscos de toda a organizagdo, que permita garantir a
coeréncia da abordagem na identificacdo, classificagdo, graduacao, identificacdo das medidas de tratamento do risco,
implementacgdo, responsabilizacdo, monitorizagdo e reporte.

Conforme decorre da FERMA (Federation of European Risk Management Associations) “o risco pode ser

definido como a combinag¢do da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias”.

Assim, na identificacdo dos riscos, efetuada pelas diversas UQ’s através da adocdo de critérios de recolha de
informacao crediveis, fidedignos e coerentes, e consequente avaliagdo e classificagdo dos mesmos, foram considerados

os critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da sua consequéncia, nos termos do quadro seguinte:
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Quadro 3. Critérios de Classificagdo do Risco

Probabilidade Baixa Probabilidade Média Probabilidade Alta
(1) (2) (3)

Probabilidade de Ocorréncia
(PO)
(Exposigdo da organizagdo/unidade
organica a determinado risco)

Gravidade da Consequéncia
(GC)
(Impacto na organizagdo/unidade
orgénica de um determinado risco)

Quando o risco decorre de um
procedimento/evento que
apenas ocorrera em circuns-
tancias excecionais.

A prevengdo de uma ocorrén-
cia decorre das medidas ja
existentes para prevenir o
risco.

Quando o risco estd associado a
um procedimento/evento
esporadico do municipio que se
admite que venha ocorrer ao
longo do ano.

A prevengdo de uma ocorréncia
carece de medidas de controlo
adicionais.

Quando o risco decorre de um
procedimento/evento corren-
te e frequente do municipio.
As medidas de controlo adici-
onais podem ndo ser suficien-
tes para prevenir uma ocor-
réncia.

Gravidade Baixa Gravidade Média Gravidade Alta
(1) (2) (3)

O impacto financeiro sobre o
Municipio é muito reduzido;
O impacto sobre a estratégia
ou atividades do Municipio é
muito reduzido;

Gera pouca preocupag¢do aos
intervenientes;

O impacto externo é muito
reduzido para o Municipio e
seus responsaveis.

O impacto financeiro sobre o
Municipio é significativo;

O impacto sobre a estratégia ou
atividades do Municipio é
significativo;

Gera preocupagdo aos interve-
nientes;

O impacto externo é significati-
Vo para o Municipio e seus
responsaveis.

O impacto financeiro sobre o
Municipio é elevado;

O impacto sobre a estratégia
ou atividades do Municipio é
marcante;

Gera elevada preocupagdo aos
intervenientes;

O impacto externo é negativo
para a credibilidade do Muni-
cipio e seus responsaveis.

A graduagdo do risco é resultante da combinagdo da probabilidade da sua ocorréncia com as consequéncias

da mesma, resultando numa classificagdo de Muito elevado, Elevado, Moderado, Fraco ou Muito fraco. Assim:

Graduagdo do Risco = Probabilidade de Ocorréncia x Gravidade das Consequéncias

Através da conjugacdo de ambas as varidveis (probabilidade e gravidade) foi construida uma matriz de risco,

conforme se demonstra no quadro infra:

Quadro 4. Matriz de Graduagdo do Risco

Probabilidade

Probabilidade Probabilidade

Matriz do Grau
dos Riscos (GR)

Gravidade Baixa Fraco
(1) (2)

Moderado

@)
(2) 2 (4)
(3) (3)

4.2.1. Tratamento do Risco

Apds a identificagdo dos riscos existentes, importa definir as respostas de tratamento do risco,
nomeadamente as medidas preventivas e corretivas a adotar. De acordo com o grau de risco as orientagdes para as

medidas corretivas podem assumir uma das seguintes estratégias:
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Quadro 5. Orientag8es para medidas corretivas

Fraco

Moderado

Orientagdes para medidas corretivas

Estes riscos sdo considerados aceitaveis. Ndo sdo necessarias outras ages para além daquelas
que garantem que o controlo é mantido.

As agOes para reduzir estes riscos sdo consideradas de baixa prioridade. Devem existir disposi-
¢Oes para garantir que o controlo é mantido.

Dever-se-do implementar medidas de redugdo do risco, balizado um determinado periodo de
tempo.

Uma maior incidéncia sobre o controlo e monitorizagdo garantindo que os niveis de risco se
mantém.

Devem ser desenvolvidos esforgos substanciais para reduzir o risco. As medidas de redugdo
do risco devem ser implementadas urgentemente em periodo de tempo definido;

Pode ser necessdrio considerar a suspensdo ou a restricdo da atividade, ou aplicar medidas
provisdrias até as primeiras estarem implementadas;

Pode ser necessaria a atribui¢cdo de recursos consideraveis para a implementagao das medidas
adicionais.

Estes riscos sdo inaceitaveis. Sdo necessarias melhorias substanciais no controlo do risco, para
que este seja reduzido para um nivel toleravel ou aceitavel. A atividade de trabalho deve ser
suspensa até estarem implementadas as medidas necessarias para que o risco deixe de ser
“Risco Muito Elevado”.

Ao considerar a prépria resposta, a gestao avalia o efeito sobre a probabilidade de ocorréncia e o impacto do

risco, assim como os custos e beneficios, adotando uma resposta que mantenha os riscos residuais dentro da

tolerancia aceitdvel de risco. O quadro seguinte representa os niveis de tolerancia ao Grau de Risco.

Quadro 6. Niveis de tolerdncia ao Grau de Risco

Fraco

Grau de Risco (GR)

Tolerancia

Aceitdvel

Moderado Riscos que devem ser reduzidos de forma a serem conside-
rados tolerdveis ou aceitdveis
Inaceitdvel

O grau de eliminagdo ou redugdo do risco através de medidas propostas determina a eficacia do controlo

interno.
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4.3. Medidas de Prevencgao e Controlo Interno dos Riscos

A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos resultados da analise de
risco e definir op¢des de tratamento do risco. Atenta a estrutura organica da CMSPS elaborou-se para cada uma a sua
matriz com os riscos, graus de probabilidade de ocorréncia desses riscos e o nivel em que se posicionam, baixo, médio
ou elevado, identificando as medidas preventivas a implementar e respetivos responsaveis.

No Anexo Il ao presente PPR apresenta-se o mapa com esta informacao.
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5. RESPONSABILIDADE, MONITORIZAGCAO E REVISAO DO PLANO

5.1. Identifica¢do dos Responsaveis do PPR

A gestdo dos riscos organizacionais é da responsabilidade de todos os intervenientes, portanto, o PPR aplica-
se, de forma genérica, aos membros dos érgaos municipais, ao pessoal dirigente e todos os trabalhadores da CMSPS.
As principais fungdes e responsabilidades de gestdo de risco da CMSPS, entre outras, apresentam-se no

guadro seguinte.

Quadro 5. Principais fungdes e responsabilidades de gestdo de risco da CMSPS

- Estabelecer a estratégia da gestdo de risco;

- Definir os critérios da gestdo de risco;

Executivo Municipal - Aprovar e assegurar a implementagdo do PPR;

- Designagdo do responsavel pelo cumprimento normativo e do responsavel geral da
execugao, controlo e revisdo do PPR, assegurando a sua supervisao.

- Organizar, aplicar e acompanhar o PPR no que respeita a sua UO;

- Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a sua corregao;

Dirigentes em relaio a cada - Garantir a eficla'\cia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao; ,
Unidade Organica (UO) - Conhecer o nivel de responsabilidade associada e contribuir para a melhoria conti-

nua da gestdo de riscos;

- Comunicar a chefia, de forma sistematica e imediata, todos os riscos e falhas identi-

ficadas nas medidas de controlo existentes.

- Garantir a monitorizagao do PPR, avaliando a execugdo das medidas preventivas;
- Promover o envolvimento dos diversos responsaveis da estrutura de gestdo na ela-
Equipa de Auditoria Interna boragdo e implementagdo do PPR;
do PPR - Assegurar a revisdo e atualizacdo do PPR;
- Elaborar o Relatério de Avaliagdo Intercalar e Anual do PPR;

- Garantir a comunicagdo interna e externa do PPR.

- Exercer as fungdes em todos os eixos de atuagdo por critérios de subordinagdo ao
interesse publico, tendo por base o respeito pelos principios orientadores na preven-
¢do da corrupgao.

Trabalhadores, voluntarios e
estagidrios

5.2. Monitorizagao e Revisao do Plano

“O processo de monitorizagdo deve garantir que estdo implementados os controlos adequados para as
atividades da organizagdo e que os procedimentos sGo compreendidos e seguidos.” [Norma da Gestdo de Riscos, FERMA-
Federation of Europeran Risk Management Associations].

Ressalta ainda, que em “Qualquer processo de monitorizagdo e revisdo deve determinar-se:

= gs medidas adotadas alcangaram os resultados pretendidos;
= os procedimentos adotados e as informagdes recolhidas para a realizacdo foram os adequados;
= um melhor nivel de conhecimento teria ajudado a tomar melhores decisbes e a identificar a possibili-

dade de tirar ilagdes para futuras avaliagées”
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No ambito das competéncias e atribuicGes que Ihe foram atribuidas, cabe a Equipa de Auditoria Interna (EAI)
a responsabilidade de monitorizar o PPR e elaborar os relatérios de avaliacdo legalmente previstos, em estreita

articulagdo com os dirigentes das UQ’s.

A avaliacdo do PPR traduzir-se-a em func¢do do relatdrio que serd realizado em dois momentos. No més de
outubro de cada ano sera elaborado um relatdrio de avaliacdo intercalar das situag¢ées identificadas de risco Elevado
ou Muito Elevado e, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execu¢do do Plano, um relatdrio de avaliagdo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

O PPR, enquanto instrumento de gestdo dinamico, serd atualizado ou revisto pela EAl a cada 3 anos ou
sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura organica municipal que justifique a revisdo, ou

sempre que sejam detetados novos riscos ou seja necessario implementar novas medidas preventivas.
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6. APROVACAO E PUBLICACAO DO PLANO / RELATORIOS

Sob proposta do Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul, o presente PPR e os
consequentes relatérios de avaliagdo intervalar e avaliagdo anual, sdo submetidos a aprovagdo da Camara Municipal
de Sdo Pedro do Sul, com posterior conhecimento a Assembleia Municipal, sendo que, apés estarem preenchidos estes
dois requisitos, no prazo de 10 dias, dever-se-a enviar para conhecimento ao Mecanismo Nacional de Anticorrupgdo
(MENAC), a Inspec¢do Geral de Finangas e Secretaria de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério

(SEALQT), bem como sua divulgagdo na pagina oficial do municipio.
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ANEXO | - CONCEITOS

Abuso de poder - Consiste no comportamento do funcionario, que abusar de poderes ou violagdo de deveres
inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa.

Administragdo danosa - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de
uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do setor publico ou

cooperativo.

Apropriacdo ilegitima de bens publicos - Pratica apropriagdo ilegitima “quem, por for¢a do cargo que
desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra

pessoa ilegitimamente se aproprie” (arte 234.2 CP)

Branqueamento - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a
sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragcdes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reagdo criminal. Quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagao,

disposicdo, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

O branqueamento pode englobar trés fases:

Colocagdio: os bens e rendimentos sdao colocados nos circuitos financeiros e ndo financeiros, através, por
exemplo, de depdsitos em instituicdes financeiras ou de investimentos em atividades lucrativas e em bens de

elevado valor;

Circulagdo: os bens e rendimentos sdo objeto de multiplas e repetidas operacbes (por exemplo, transferéncias
de fundos), com o propédsito de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando qualquer vestigio sobre a

sua proveniéncia e propriedade;

Integra¢do: os bens e rendimentos, ja reciclados, sdo reintroduzidos nos circuitos econdmicos legitimos,

mediante a sua utilizacdo, por exemplo, na aquisicdo de bens e servicos.

Concussdo - Consiste na conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungGes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumento, multa ou coima.
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Corrupgao ativa - Se alguém, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
nado patrimonial que ao funcionario ndo seja devida, com p fim de conseguir um qualquer ato ou omissao

contrario aos deveres de cargo.

Corrupgdo passiva (para ato ilicito) - Quando funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do

cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao.

Corrupgdo passiva (para ato licito) - Quando funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdao ndo contrarios aos deveres do

cargo, ainda que anteriores aquela solicitagcdo ou aceitacdo
Fraude na obtengdo de subsidio ou subvengdo - Quem obtiver subsidio ou subvengdo:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes inexatas ou incompletas sobre si

ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessao do subsidio ou subvencgao;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvengdo ou do subsidio, informacdes sobre factos

importantes para a sua concessdo;

¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvencdo ou subsidio ou de factos importantes para

a sua concessdo, obtido através de informagdes inexatas ou incompletas.

Participacdo econdmica em negdcio — O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,

Ihe cumpra, em razao da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Peculato — O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua

posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungGes.

Peculato de uso — O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas

funcdes.

Prevaricagdo - O funciondrio que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacgdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir,

decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.
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Recebimento ou oferta indevidos de vantagem — Quando no oficio das suas fungdes ou por causa delas, por
si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao Ihe seja devida.

Suborno - Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a prestar falsas declaracdes relativamente factos sobre os quais deve
depor, depois de ter prestado juramento e de ter sido advertido das consequéncias penais a que se expoe
com a prestacdo de depoimento falso, ou a prestar falso depoimento, relatério, informagdo ou tradugao,

perante tribunal ou funciondrio competente para o receber como meio de prova.

Trafico de influéncia — Quem solicitar ou aceitar, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para

abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.

Violagdo de segredo por funcionario — O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo
de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento |Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra

pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

Fontes: CP
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ANEXO Il - MAPA DAS MEDIDAS DE PREVENGAO E CONTROLO INTERNO (MATRIZ DE RISCO)

(PO) — Probabilidade de Ocorréncia (GC) — Gravidade da Consequéncia (GR) Grau de Risco
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ANEXO Il - RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO

Identificacdo da area/Unidade Organica

Cumprimento Grau de execugao

Riscos identificados Medidas propostas N3o
Total .
Iniciado

NOVOS RISCOS IDENTIFICADOS

PRINCIPAIS AREAS DE ATIVIDADE/COMPETENCIAS RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS

- GRUPOS DE ATIVIDADES DE RISCO

OUTRAS INFORMACOES DE CONSIDERACAO RELEVANTE

DIRIGENTE RESPONSAVEL PELO SERVICO

NOME
DATA

ASSINATURA

Declaragdo: declaro que as afirmag6es produzidas no relatério em aprego correspondem com exatidao a realidade procedimental

(PO) Probabilidade de Ocorréncia ((GC) Gravidade da Consequéncia
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AREA DE RISCO: URBANISMO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

GERAL
Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de i . 3 X X N
.. . R h L. Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagéo,
Acesso a informagdo forma clara e disponivel, nomeadamente das varias fases i N , . K
L. UoT1 X i L. 1 2 |MUOT1 de toda a informagdo de caracter administrativo e processual 12 meses DPGU/NIID
urbanistica procedimentais, sobre os processos e deficiente .
i . nos termos do estabelecido na DPGU.
identificagdo das fases
) o Criagdo e atualizagdo permanente de uma base de dados
Uniformizagdo de . . — . « . N S s g - I
. L. Incumprimento ou diferenciagdo na interpretagdo de relativa a compilagdo/sistematizacdo de toda a legislagdol
procedimentos em matéria |UOT2 X X i 3 3 |MUOT2 L, . X 12 meses DPGU
urbanistica normativos legais ou regulamentos em vigor aplicdvel a area de urbanismo, bem como os pareceres
juridicos emitidos.
GESTAO URBANISTICA
Normalizagdo do tipo de avaliagdo e analise técnica dos|
MUOT3 processos, parametrizando-a consoante os tipos de 6 meses DPGU
UOT3  Deficiente avaliagdo técnico-urbanistica. 2 2 procedimentos urbanisticos vigentes.
Apreciagdo de processos MUOTA Estruturagio dos pareceres com andlise da informagdo 3 DPGU
urbanisticos disponivel. meses
UOT4  Disparidade nos tempos de apreciagdo. 2 4 Monitorizagso dos tempos de apreciagio/decisdo no processo
MUOT5 R . 3 meses DPGU
UOT5  Burocracia e morosidade dos procedimentos. 2 4 de licenciamento.
Ampla divulgagdo dos principios plasmados no Cédigo de Etica
efetiva execugdo dos projetos [UOT6  Violagdo dos deveres de isengdo e de imparcialidade. 3 3 |MUOT6 P gac - ‘p plosp € Imediata DPGU
L e Conduta do Municipio de SPS.
de obras de edificacdo e —— - - -
. . . Auséncia de conhecimento de situagdes relevantes e o . X .
fiscalizar as operagdes i K K Responsabilizagdo dos colaboradores que originaram situacées| .
o e . UOT7  incumprimento de normas legais e regulamentares| 2 2 |MuOoT?7 A ) Imediata DPGU
urbanisticas, garantindo o L de incumprimento (de normas e/ou prazos).
i . aplicdveis.
cumprimento das leis, dos A n " - 5 T dadoo d 3
companhamento do registo (em base de dados) de todas as
regulamentos, dos despachos, lUOT8  Incumprimento de prazos. 2 4 |MuOT8 ) P ) gisto ( ) 3 meses DPGU
Jolit e x queixas e das respetivas respostas.
de taxas no ambito das UoT9 Incorregdo no calculo do valor e na emissdo de taxas a 3 . MUOT9  Garantir a segregacdo de funcdes. Imediata DPGU
competéncias da DPGU cobrar. MUOT10 Garantir o cumprimento do RMUEFT. Imediata DPGU
ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Promover e acompanhar a Existéncia de conluio entre os técnicos responsdveis e Participagdo prévia e sucessiva dos interessados no| .
~ uUoT10 . 3 3 |MUOT11 i Imediata DPGU
elaboragdo, eventuais interessados. desenvolvimento dos PMOT.
alteragdo e revisdo dos Planos . X L . . .
L Incumprimento dos prazos legais para a revisdo/adaptacdo Elaboragdo de cronograma de controlo de cumprimento dos|
Municipais uoT11 3 MUOT12 . . . 3 meses DPGU
- do PDM. prazos dos procedimentos, incluindo os pareceres externos.
de Ordenamento do Territorio
Identificagdo deficiente ou falta de identificagdo dos " i L
L R - Implementagdo de mecanismo de cooperagdo institucional
proprietarios abrangidos por alteracées do uso de solos e ) L . R .
Cadastro uoT12 . . N 3 3 |MUOT13 previstos em legislagdo especifica, com vista a correta 12 meses DPGU/NIID
dos seus indices de ocupagdocom ocupagdes em sede de| i L .
. . identificagdo dos proprietdrios/ocupantes de solos.
planos municipais de ordenamento do territério.




Atividades/Objetivos

Riscos Identificados

Escala de Risco

PO

GC

Medidas de Tratamento do Risco
GR

Prazo de implementagao

Areas Funcionais
responsaveis

Assegurar a manutengdo e
conservagdo do patriménio
arbéreo concelhio

UOT1

3

Inadequada manutengdo e conservagdo das arvores|
existentes no espago publico.

ESPAGO PUBLICO
Promover a divulgacdo e garantir aplicagdo do Regulamento
MUOT14 Municipal de Gestdo do Arvoredo em Meio Urbano do| Imediata DPGU
Municipio de Sdo Pedro do Sul.
MUOT15 Promover agdes de formagdo com os trabalhadores. Imediata DPGU




AREA DE RISCO: FISCALIZACAO MUNICIPAL

FISCALIZACAO
Acdes de fiscalizagdo e operagbes urbanisticas ndo Proceder ao registo no livro de obras da agdo de fiscalizagdo
[em1 ¢0 ¢ perac 2| 2| a4 vz & ¢ ¢ Imediata DPGU/FM
registadas ou documentadas. desencadeada
Elaboragdo de um plano de atividades para atuagdo do servigo
MFM2 . . o . 6 meses DPGU/FM
de fiscalizagdo com defini¢do de critérios de Intervengdo
Realizagdo de agbes de fiscalizagdo planeadas e executadas em
lema2 Intervengbes de  fiscalizagdo ndo  registada ou 5 5 4 MFM3  conformidade com as atividades e procedimentos definidos e Imediata DPGU/FM
indevidamente registadas e documentadas. aprovados.
Acompanhamento aleatdrio por parte do dirigente da drea de
MFM4 R ‘p ~ porp g Imediata DPGU/FM
Fiscalizagdo
Elaboragdo de relatérios em todos os processos contendo as
MFM5 s .C P Imediata M
diliéncias efetuadas.
Fiscalizagdo Municipal Auséncia de atuagdo em situagdo de irregularidades ou Promogdo de decisGes devidamente fundamentadas para dar a
¢ P |FM3 ¢ ¢ g 2 3 MFM6  conhecer ao municipe todas as medidas de tutela da legalidade Imediata DPGU/FM

ilicitas, tendo conhecimento dos factos. . i
de que dispde, vinculando simultaneamente todas as partes.

Implementagdo de plataforma informdtica para controlo de|

Prestagdo de informagdo errénea ou incompleta ao . L. o o L.

) . operagdes urbanisticas, que viabilize a emissdo automdtica da
|FM4 requerente sobre os calculos a cobrar e emissdo de notas def 2 2 MFM7 o . X - mensal DPGU/FM
liquidacio nota de liquidagdo com notificagdo ao requerente e articulagao|

com a SIBS para pagamentos automaticos.

Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho, de|

3 meses DPGU/FM
forma a assegurar rotatividade dos elementos da Fiscalizagdo. /

|FM5 Favorecimento em agbes de fiscalizagdo e/ou inspecdo. 2 3 MFM8

Saidas para aferigdo de intervengBes em curso para conferir se
FM6 N3o detegdo de situagdes de infragdes. 3 2 MFM9  as mesmas se encontram devidamente instruidas nos servigos Imediata DPGU/FM
de urbanismo.




AREA DE RISCO: AUDITORIA E BOA CONDUTA

com publicagdo limitada aos atos obrigatdrios.

AUDITORIA
. ~ i Monitorizagdo do PPR através de reunides de acompanhamento| .
ABC1 Risco de falha na prevengdo do risco. 2 4 |MABC1 N L. L Imediata EAI
e elaboragdo de relatdrios periddicos.
Controlar e monitorizar o Plano — — —
. . . N . Promover a realizagdo de de reunibes sensibilizando as UO da .
de Prevengdo de Riscos de  JABC2 Reduzida colaboragdo dos diversos SM e UO. 2 4 |MABC2 . ~ i Imediata EAI
N ~ importancia da gestdo do risco.
Corrupgao e Infragdes Conexas.
N&o conhecimento de eventos susceptiveis de corrupgdo, ou Colaboragao de todos os SM e UO no preenchimento da ficha
ABC3 ) - R R F: P 3 3 |MABC3 ¢ P Imediata Todas
infragBes conexas e respetiva avaliagdo. de acompanhamento do PPR.
Acompanhar as Ndo implementagdo das recomendagdes comunicadas nos| MABC4 Divulgar os relatérios de auditoria pelos servigos. Imediata EAI
recomendagdes decorrentes de JABC4  relatdrios de auditoria elaborados pela EIA e por entidades| 3 3 Promover a monitorizacio das recomendacdes decorrentes das
P o MABC5 3 meses EAI
agdes de auditoria externas. agdes de auditoria realizadas.
i ~ i N Cumprimento das medidas previstas no Cédigo de FEtica e .
Fuga de informagdo, violagdo de segredo, quebra de| MABC6 Conduta Imediata EAI
Realizagdo de auditorias ABC5 confidenciabilidade ou utilizagdo individa de informagdo) 3 3 - - — —
L Amplo conhecimento das consequéncias em matéria de| X
sigilosa. MABC7 . . o Imediata Todas
responsabilidade civil, Penal e Disciplinar.
BOAS PRATICAS NA GESTAO PUBLICA
. o Cumprimento do estipulado no Cédigo de Etica e Conduta, onde| .
ABC6 Controlo deficiente das ofertas institucionais. 3 MABC8 . ~ Imediata EAI
s e constam as diretrizes de atuagdo.
Ofertas institucionais E— fort r—— —— oo
egisto das ofertas no final do ano pela DF, em relatério a .
ABC7 Desvio ou apropriagdo de ofertas institucionais. 3 MABC9 g o . P Imediata DF
submeter a Cdmara Municipal.
Controlar entrega de declaragdes de inexisténcia e/ou existéncia
MABC10 de conflito de interesses nas situagdes previstas no Cdodigo de Imediata DA
Etica e Conduta.
Cumprimento das medidas previstas no Cédigo de Etica e i
. . . . . . - MABC11 Imediata EAI
Isengdo e imparciabilidade dos ABCS Existéncia de conflitos de interesses e/ou exposicdo a 3 Conduta
atos e procedimentos aliciamento de terceiros para obtengdo de beneficio. Promogdo de agdes de formagdo no ambito das seguintes|
tematicas: direitos e deveres dos trabalhadores, exercicio do
MABC12 6 meses DA/EAI
poder disciplinar, prevengdo da fraude e da corrupgdo,
responsabilidade civil extracontratual, etc.
i . X L MABC13 Regulamentagdo dos canais de denuncia interna e externa. 12 meses EAI/NAIC/NIID
) L Funcionamento deficiente dos canais de denuncia interna
Canais de denuincia ABC9 3 - —
ou externa. Adequado controlo e acompanhamento na recegdo, analise e
MABC14 i L 12 meses DA
encaminhamento das denuncias.
. Parca transparéncia da atividade administrativa da CMSPS, . o . .
Transparéncia ABC10 2 4 |MABC15 Atualizagdo dos indicadores de Transparéncia Municipal. 12 meses EAI




AREA DE RISCO: EMPREITADAS E OBRAS PUBLICAS

Execugdo de obras

confiada

gestores de contrato e diretores técnicos de fiscalizagdo

OBRAS MUNICIPAIS
Deficiente levantamento topografico e cadastral que| Condicionamento do desenvolvimento do projeto a existéncia
AEOP1 . N . X 4 MEOP1 e 12 meses DIADU/DOM
poderd originar a execugdo de um projeto menos rigoroso do levantamento topogréfico rigoroso
Inexisténcia ou deficiéncia no programa base que pode| Fixagdo do programa base no inicio do trabalho do projeto
AEOP2 originar grandes atrasos no desenvolvimento do projeto e 4 MEOP2 Consolidar o cruzamento da informagdo com os vérios 12 meses DIADU/DOM
alteragBes extemporaneas intervenientes (utilizadores e administragdo)
Deficiéncias maiores no projeto de execugdo que pode| . . o X
. . . . . Revisdo de todos os projetos; Revisdo com equipas
AEOP3 originar existéncia de erros, omissdes ou incongruéncias 4 MEOP3 B 12 meses DIADU/DOM
. multidisciplinares
nos projetos
Implementagdo do sistema BIM (fase de arranque); Reforgo de
Incompatibilidades entre as varias especialidades que| P ¢ X ( que) ¢
AEOP4 X MEOP4 recursos humanos com conhecimentos adequados e 12 meses DIADU/DOM
compreendem o projeto L
pluridisciplinares
Monitorizagdo das varias fases do projeto com a realizagdo de|
Atrasos na conclusdo do projeto (elevada dependéncia de reunides periddicas com os varios intervenientes; Definigdo
AEOP5 ) proJ ( P a4 MEOP5 P ) . ¢ 12 meses DIADU/DOM
. ) pareceres de entidades externas) dos prazos de cada uma das fases de projeto; Envio atempado
Elaboragdo de projetos . .
as entidades
Basear estimativa de tempo em custo obra/més (p.e.:
Inadequada previsdo de tempos necessarios para 400.000€/més) ou por comparagdo com obras de natureza e
AEOP6 duada ~prev P P 4 | meors 0€/mes) ou p paras 12 meses DIADU/DOM
elaboragdo do projeto custo similar realizadas recentemente;
Planeamento das fases de projeto
Adogdo de quadro mapa para formagdo de pregos com base
em tempos afetados, areas e categorias profissionais;
AEOP7 Preco base inadequado 4 MEOP7 Gerenciador de pregos CYPE; Adogdo da prética de 12 meses DIADU/DOM
comparagdo entre os dados fornecidos pelo gerenciador de
pregos CYPE e os pregos de obras recentes
. L . L Revisdo dos parametros fixados na avaliagdo dos projetistas;
AEOP8 Insuficientes critérios de avaliagdo dos projetistas 4 MEOP8 . 12 meses DIADU/DOM
Fixagdo de 3 parametros
Processamento de campanha de sondagens prévio a realizagdo
AEOP9 Sondagens geotécnicas insuficientes/deficientes 3 MEOP9 dos projetos; Identificagdo das sondagens pela equipa de 12 meses DIADU/DOM
projetistas
Aplicagdo das clausulas de penalidades definidas no caderno
de encargos; Acompanhamento da obra pela equipa de
AEOP10 Cumprimento defeituoso do contrato (qualidade e prazos) 3 MEOP10 _ % P P ‘q ~p 12 meses DIADU/DOM
fiscalizagdo; Alargamento do processo de avaliagdo aos
empreiteiros;
Gestor do contrato e/ou diretor técnico de fiscalizagdo n&o| Criagdo e implementagdo de Manual do Gestor do Contrato e
AEOP11 comprometidos suficientemente com a tarefa que lhes é MEOP11 do Diretor Técnico de Fiscalizagdo; Formagdo especifica para 12 meses DIADU/DOM




Realizagdo de sessdes de esclarecimento/sensibilizagdo e
formagdo na drea da contratagdo publica para profissionais de

AEOP12 Elevado volume de trabalhos complementares MEOP12 Y . 12 meses DIADU/DOM
contratagdo publica, potenciais gestores de contrato e
interlocutores dos servigos requisitantes para esta drea
Estudo do projeto e acompanhamento da obra por parte das
AEOP13 Trabalhos executados em desconformidade com o projeto 3 MEOP13 R p' J, : P . porp 12 meses DIADU/DOM
equipas projetista e de fiscalizagdo
Assegurar medigdo frequente e rigorosa da obra; Repetigdo de
Ocorréncia de erro de medi¢do da obra por parte da medigdo por parte da fiscalizagdo sempre que o artigo
AEOP14 . o 4 MEOP14 S . 12 meses DIADU/DOM
equipa da fiscalizagdo ultrapasse 10% do inicialmente previsto; Reforgo de recursos
humanos com conhecimentos adequados;
Revisdo do projeto; Elaboragdo de uma checklist que permita a
verificagdo de todos os aspetos relevantes antes da
. AEOP15 Prorrogagdes de prazo onerosas 3 MEOP15 consignagdo da obra; Elaboragdo de uma checklist que permita 12 meses DIADU/DOM
Fiscalizagdo de obras o
a verificagdo de todos os aspetos relevantes antes da
consignagdo da obra
Acompanhamento deficiente das obras pela falta de
AEOP16 recursos humanos em numero e com a formagdo 3 MEOP16 Reforgo de recursos humanos com conhecimentos adequados; 12 meses DIADU/DOM
especializada
Revisdo do projeto; Elaboragdo de uma checklist que permita a
Erros em obra motivados pela inexisténcia ou deficiente| verificagdo de todos os aspetos relevantes antes da
AEOP17 s R 3 MEOP17 . - 12 meses DIADU/DOM
revisdo de projeto consignagdo da obra; Reforgo de recursos humanos com
conhecimentos adequados e pluridisciplinares;
ADMINISTRACAO DIRETA
Utilizagdo de Plataforma de gestdo dos pedidos de
. . intervengédo; Validagdo pelas chefias intermédias da boa
Falhas na manutengdo de todos os equipamentos que| . . N
AEOP18 N R 4 MEOP18 execugdo da manutengdo efetuada na plataforma; Nomeagdo 12 meses DIADU/DOM/RO
estdo na posse da autarquia - L " .
e formagdo de chefias intermédias sobre o funcionamento da
plataforma
. N Identificagdo de equipas da divisdo que acompanham a efetiva
Falhas no cumprimento dos contratos de prestagdo de| N i i R
AEOP19 X . R MEOP19 manutengdo quer curativa quer preventiva, previstas no 12 meses DIADU/DOM/RO
servigos de manutengdo dos equipamentos
contrato
Mapeamento dos equipamentos com anomalias/avarias de
Indefinigdo de  prioridades na resolugdo  de| resolugdo complexa com a defini¢do de critérios de priorizagdo
AEOP20 . ; . 4 MEOP20 N ) . ) 12 meses DIADU/DOM/RO
anomalias/avarias nos equipamentos que serdo posteriormente validados pelo Diretor de
Departamento
. . . . N Mapeamento dos edificios com anomalias/avarias de
Conservagao e manutengao Indefinicgdo  de  prioridades na  resolugdo  de resolucio complexa com a definiclo de critérios de priorizacio
AEOP21 anomalias/avarias nos edificios (obras por administragao| 4 MEOP21 ¢ P ¢ P ¢ 12 meses DIADU/DOM/RO

direta)

gue serdo posteriormente validados pelo/a vereador/a da
drea; Verificagdo quinzenal do mapa




Reforgar a equipa de seguranga e salide com as competéncias

AEOP22 Ocorréncias de acidentes de trabalho 2 3 MEOP22 de verificar a seguranca e a correta utilizagdo dos EPI’s bem 12 meses DIADU/DOM/RO
como a sua validade
= . . N Aquisi¢do de novo equipamento de forma a dar resposta a que
Ineficiente manutengdo dos equipamentos devido a sua K
AEOP23 L 3 3 MEOP23 os novos recursos humanos tenham acesso a equipamento 12 meses DIADU/DOM/RO
elevada vida util e uso de ferramentas em estado obsoleto novo
AEOP24 Inexisténcia de pIanF)s preve~ntivos . adequados que 3 3 MEOP24 EIabora(';éo e implementagdo de Planos de manutengdo 12 meses DIADU/DOM/RO
aumentam o custo das intervengdes reativas preventiva
Planeamento insuficiente e inadequado na correcio de Identificagdo dos edificios a serem intervencionados;
AEOP25 X . q ~ ¢ 3 3 MEOP25 Elaboragdo de plano de monitorizagdo e validagdo mensal dos 12 meses DIADU/DOM/RO
anomalias/avarias que envolvem a contratagdo externa . ; .
edificios a intervencionar
HIGIENE, SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO
Identificagdo de todas as inconformidades e necessidades pela
Reduzida implementagdo das propostas corretivas dos| equipa de SST; Elaboragdo de plano de implementagdo para
AEOP26 P ¢ prop 3 | 3 meop26 9P _ saodep plementacso p 12 meses DIADU/DOM
TSST medidas corretivas; Afetagdo de recursos financeiros para
implementagdo de medidas corretivas propostas pelos TSST
HSST
Possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais; Possibilidade de incumprimento Analise dos processos de inquéritos e da implementagdo das
AEOp27 C0°NSEs P P 2 | 3 MEOP27 P g P ¢ 6 meses DIADU/DOM

legislativo — incluindo a seguranga nos estaleiros|
tempordrios de construgdes municipais.

medidas corretivas




AREA DE RISCO: TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS
Implementagdo rigorosa da contabilidade analitica, que permita
. . X i X . MTC1 aferir as despesas exatas afetas ao exercicio de novas Imediata DF
Transferéncia de competéncias Impacto financeiro negativo decorrente da transferéncia de| competancias
do Estado para as Autarquias |TC1 competéncias (despesas superiores a transferéncia de] 2 2 2 P -
locais verbas do Estado). Elaboragdo de relatdrios periddicos que englobem as diversas|
) MTC2 s ¢ - P qA . & 12 meses DECDAS
dindmicas da transferéncia de competéncias.
DELEGAGAO DE COMPETENCIAS
Realizagdo de ciclos de reunides temdticas destinadas a Eleitos e| .
~ ) x MTC3 o, . . N Imediata DF/NAJC
Intervengbes efetuadas pelas Freguesias e Unido de| funcionarios das Freguesias, sobre delega¢des de competéncias.
TC2 Freguesias, desaquadas face as orientagdes municipais,|] 2 2 4
. o regulamentos e recomendagdes. Centralizagdo da gestdo dos contratos interadministrativos de
Transferéncia de competéncias MTC4 . . R L. ) 12 meses DA
. delegagdo de competéncias nas freguesias num Unico servigo.
do Municipio para as

Freguesias Obrigatoriedade de entrega e validagdo dos documentos
MTC4 justificativos de despesa de execugdo antes do pagamento de| Imediata DF

Pagamento de verbas sem a devida validagdo dos
2 3 cada tranche.

TC3
documentos justificativos das despesas elegiveis.

MTC3 Acompa‘nhamento do Regulamento Municipal de Apoio as 12 meses DA/DIADU
Freguesias.




AREA DE RISCO: ATENDIMENTO AO MUNICIPE

ATENDIMENTO

| Implementagdo de um sistema de
MAM1 i e . i - . 6 meses NIID
procura/disponibilizagdo/circulacdo de informacdo eficaz.
Assegurar os atendimentos Transmissdo de informagdes desatualizadas, incompletas ou Formagdo dos trabalhadores para que tenham o conhecimento .
L. AM1 X 1 2 4 |MAM2 L, . " ) Imediata DA
municipais incorretas. adequado relativo as dreas de intervengdo do atendimento.

Sensibilizagdo das UO's para a necessidade de atualizagdo .
MAM3 . . , . Imediata Todas
constante da informagdo disponivel nos diversos suportes.

GESTAO DE RECLAMAGOES

Designagdo de um responsavel, dentro de cada Divisdo para
2 2 4 |MAM1 andlise das reclamagdes e encaminhamento de contributos para Imediata Todas
o servigo respnsavel pela gestdo de reclamagées.

Realizagdo de respostas distintas para situagdes idénticas ou

Gestdo de reclamagées AM2 L
similares.




AREA DE RISCO: SISTEMAS E TECNOLOGIAS DA INFORMACAO

SEGURANCA DOS SISTEMAS

vista a um maior controlo da localizagdo dos dados e diminuigdo
da probabilidade de acessos indevidos/fuga de informagdes.

Definigdo, na Norma de Controlo Interno, dos conteudos e
Seguranca das comunicagées [SI1 Utilizagdo ndo responsavel do email. 2 2 4 JMSI1 anexos de email considerados ndo apropriados e proibidos de 3 meses NIID
divulgagdo.
Ndo salvaguarda da capacidade e operacionalidade dos Monitorizagdo do sistema de antivirus e de ataques|
s12 salvag P P 1| 3| 3 |msz OMVOE . _ a Imediata NIID
servidores informaticos. Manuteng&o do controlo existente.
Ndo realizagdo de cdpias de seguranca periddicas e
SI3 i L. ¢ P g s p 1 3 3 [MmsI3 Realizagdo sistematica de cdpias de seguranga de dados. Imediata NIID
sistematicas.
~ A A ~ - - Criagdo de documento com identificagdo das datas da
. N&o utilizagdo e utilizagdo ndo otimizada das aplicagGes| L ~ . L
Seguranga de sistemas e redes |SI4 existentes 2 2 4 [MSI4 atualizagdo e as versGes em uso relativamente a cada aplicagdo 12 meses NIID
) informatica.
. L . Manutengdo do controlo da uitilizagdo de programas néo|
SI5 Utilizagdo de programas ndo licenciados. 1 3 3 |MSI5 R 3 meses NIID
autorizados.
Manutengdo dos mecanismos automaticos de atualizagdo das|
SI6 N3o atualizagdo periddica de senhas de utilizador. 1 3 3 |MSsle i & 3 meses NIID
senhas de acesso.
GESTAO DE SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
Criagdo do Regulamento Interno de Acesso e Utilizagdo dos
. SI17 Risco de perda e/ou fuga da informagéo. 2 3 msI7 Sistemas Informdticos e de Comunicagdo e Regulamento Geral 6 meses NIID
Planeamento, gestdo e =
L N de Protegdo de Dados.
monitorizacdo da fungdo de
modernizagdo e inovagdo dos
¢ 9 Sensibilizar os trabalhadores sobre o Regulamento Interno de
processos dos servigos, . . X L o ) L L
. . SI8 Risco de atribuigdo indevida de permissdes de acesso. 2 3 MSI8 Acesso e Utilizagdo dos Sistemas Informaticos e de Comunicagdo 6 meses CSIP
alinhada com os Sistemas de -
N e Regulamento Geral de Protegdo de Dados.
Informacgdo
Eliminagdo indevida de dados ou privagdo de acesso aos Sensibilizar e promover formagdo em Ciberseguranga e
si9 ; privag 2 | s msl9 promo ¢ gurane 3 meses NIID
mesmos. Seguranca de Informagéo.
Manutenc¢do de equipamentos Asseguramento da vigéncia continua de contratos de|
¢ quip SI110 Indisponibilidade das solugdes aplicacionais. 2 2 4 |MSI10 g " 8 Imediata NIID
e redes manutengdo de software.
Equipamentos informaticos obsoletos, pouco seguros e Planeamento e substituicdo/upgrade dos equipamentos
sy auipament . £r0s, pouco Seauro 2| 2| a4 |msiz TS tituicdo/upgrade  dos equip 12 meses NIID
incompativeis com a evolugdo dos sistemas de informac&o. informaticos com respetivo abate dos mais antigos.
Inovagdo N . o .
Elaboragdo de dossier especifico por projeto, contemplando|
SI112 Resisténcia a mudanga pelas unidades organicas. 2 1 2 |msI12 plano de agdes que permitam reduzir a resisténcia a mudanga na 3 meses NIID
introdugdo de novos sistemas de informagéo.
GESTAO DA INFORMACAO
Efetivar a responsabilidade que caiba pelo incumprimento das|
MmsI13 regras de prote¢do de dados pessoais (disciplinar, contratual,| Imediata
etc).
Qualquer atividade que inclua Violagdo de dados pessoais em que seja suscetivel resultar| )
o tratamento de dados SI13 num risco para os direitos e liberdades das pessoas| 1 3 3 Minimizar as copias e impressdes em papel, bem como as| CSIP
essoais singulares. copias digitais de documentos contendo dados pessoais, com
P ¢ msing  CoP1as cig P Imediata




Escala de Risco Areas Funcionais

Atividades/Objetivos Riscos Identificados Medidas de Tratamento do Risco Prazo de implementagdo o
PO GC GR responsaveis

ARQUIVO DOCUMENTAL

Assegurar a comunicagdo e
disponibilizagdo de toda a]SI14
documentagdo em arquivo

Impossibilidade de inventariagdo de todos os fundos em 3 2 MSI15 Dotar o Arquivo com mais recursos humanos com formagao|

6 DA
Arquivo. adequada. meses




AREA DE RISCO: CONTRATACAO PUBLICA

FORMAGCAO DO CONTRATO

Alargamento do ambito da declaragdo de conflitos de interesses

MCP1 a todos os intervenientes na avaliagdo das propostas, nos Imediata DF
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa termos do art. 67.2, n.2 5 do CCP.
Conflito de interesses CcP1 a transparéncia na preparagdo, tramitagdo do ~ ~ o .
R ~ Promogdo da rotagdo de membros dos juris de procedimentos, DF/Todas as UQO's
procedimentos e/ou gestdo dos contratos. . X , , X ..
MCP2 incluindo sempre representantes da drea responsavel pela Imediata responsaveis por propostas
execugdo do contrato e da area da contratagdo publica. de contratagdo
Elaboragdo de uma base de dados com informagao relevante
Mmcp3 ) N ) A 6 meses DF
que permita a comparagdo com anteriores aquisi¢des idénticas.
. . . L o DF/Todas as UO's
A A - . Implementacdo de sistema de identificagdo e avaliagdo das ..
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema MCP4 . 6 meses responsaveis por propostas
CcP2 . . . 4 necessidades. ~
estruturado de avaliagdo das necessidades de contratagdo. de contratagdo
Garantir a implementagdo de um Plano Anual de AquisigGes, DF/Todas as UQO's
MCP5 permitindo o planeamento das atividades em matéria de 6 meses responsaveis por propostas
contratagdo publica. de contratagdo
Analise prévia e fundamentagdo baseada nas necessidades e
o P . ¢ = . ) DF/Todas as UO's
critérios especificos de contratagdo para um periodo mais . ..
MCP6 R . R Imediata responsaveis por propostas
- . . alargado de tempo, avaliando-se sistematicamente o N
Repetigdo de procedimentos de aquisicdo do mesmo R . . R X de contratagdo
R . L. cumprimento dos requisitos legais exigidos pelos Ajuste Direto.
P3 bem/servico ao longo do ano e utilizagdo sistematica pelas
UQ's, sem o devido planeamento, do procedimento pré- o . .
. . Recurso preferencial a adjudicagdo por meio de procedimento
contratual por Ajuste Direto. X | L.
concorrencial, designadamente, Consulta Prévia e Concurso i
MCP7 L , ’ . Imediata DF
Publico, enquanto métodos mais transparentes de contratagdo
com entidades privadas.
. L . . .. L . Todas as UO's responsdveis
A inexisténcia de avaliagdo de recursos ou meios internos| Verificagdo da existéncia de meios internos do Municipio que
CP4 N . 2 |McpP8 X R R X " \ 3 meses por propostas de
como alternativa a contratagdo externa. permitam satisfazer as necessidades identificada pelas UO's. =
contratagao
DF/Todas as UO's
Elaboragdo de uma base de dados com informagdo relevante / R
MCP9 R . . e a 6 meses responsaveis por propostas
que permita a comparagdo com anteriores aquisi¢des idénticas. .
de contratagdo
P O planeamento da contratagdo ndo ter em conta 2
Avaliagdo das necessidades e experiéncias de contratagdo passadas. Deve ser compilado o histdrico de contratagdes anteriores, no
Planeamento de Contratagdo qual fiquem evidenciados os problemas (desvios, .
MCP10 | R i . i Imediata DF
incumprimento, deslize de prazos, qualidade dos bens/servigos)
evitando-se a sua repetigdo.




A estimativa de custo dos bens/servicos a adquirir deve ter por
Existéncia de um tratamento deficiente das estimativas de base, designadamente, consultas preliminares ao mercado e i
cP6 2 | 4 [mern gnadar tas prefim Imediata DF
custos. bases de dados internas com informagao relevante sobre
aquisi¢des anteriores.
Tramitagdo de todos os procedimentos, inclusive ajuste diretos e
consultas prévias, através da plataforma de contratagdo publica, i
MCP12 P @ platatorma 1640 P Imediata DF
X . Y com a devida fundamentagdo nas situagBes de tramitagdo por
Incumprimento dos principios da contratagdo publica (p.e., R L.
A - . correio eletrénico.
CcpP7 concorréncia, transparéncia, respeito pelas regras de 2 4
acesso, igualdade, etc.) L . . |
Certificagdo de que cada procedimento visa apenas um e s6 um
MCP13  objeto contratual, sem prejuizo do disposto no art. 32.2 do CCP, 3 meses DF
de forma a ndo colocar em causa o principio da concorréncia.
Promogado de formagdo dos varios intervenientes nos
procedimentos inerentes a formagdo, celebragdo e execugdo de DA/Todas as UO's
MCP14  contratos na drea da contratagdo publica, visando a 3 meses responsaveis por propostas
uniformizagdo de metodologias e critérios, bem como a de contratagdo
Desconhecimento do enquadramento legal (CCP e outra atualizagdo constante dos trabalhadores com os diplomas legais.
P8 legislacdo relativa a contratacdo publica) e/ou dos N
procedimentos administrativos e adopgdo de i lidacio d d sicio d de vi
"informalidades" administrativas. .An.::l |'se evali 'ag'ao a!s propostas de aquisi¢do do ponto ~e vista
juridico e administrativo, devolvendo-as para reformulagdo em
MCP15 caso de detegdo nas mesmas, de situages de incumprimento, Imediata DF
quer de determinagdes legais, quer de instrugdes de trabalho.
PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS
Contratagdo autorizada por entidade sem competéncia para A abertura do procedimento de contratagdo apenas pode ser
CcP9 . ¢ P P P 1 MCP16 K P . ¢ P P Imediata DF/DIADU
o efeito. autorizada pela entidade competente para contratar.
e X . X O procedimento de contratagdo a desenvolver deve respeitar o
Utilizagdo de procedimentos concursais inadequados ao tipo| K R i i " .
CP10 L N 2 MCP17  previsto na Lei, em conformidade com o tipo de contratagdo Imediata DF/DIADU
e caracteristicas da contratagdo. .
) , ) pretendida.
Procedimentos pré-contratuais
. L. Criagdo de bases de dados, permanentemente atualizadas, com
Em procedimentos com recurso a consulta prévia, escolha . - ~ K K
X . informacdo sobre as relagdes entre entidades, com especial
de entidades relacionadas, que detenham os mesmos . . L.
CP11 i L. . . . L 3 MCP18 atencdo para a existéncia dos mesmos sécios/gerentes, 6 meses DF
titulares dos drgdos sociais de administragdo, dire¢do ou AR X R
. . X participagdes financeira entre as mesmas e/ou partilha de sedes
geréncia, participagdo reciproca. N
ou representagdes.
EXECUGAO DO CONTRATO
O ndo cumprimento do principio da segregacdo de fungdes|
cP10 P p p gregac G 2 2

nas diversas fases do procedimento de contratagdo publica.




Ndo serem considerados os pressupostos que impegam a
CP11 entidade de ser concorrente, nos termos de legislagdo 3 3
aplicavel.
N3o verificagdo dos limites estabelecidos na legislagdo em|
CP12 vigor relativamente as entidades convidadas a apresentar| 2 2
proposta.
CP13 Elaboragdo deficiente das pegas procedimentais. 1 -
Auséncia ou insuficiéncia de regras escritas de designagao|
CP14 de elementos de juri, levando a que ndo haja rotatividade 1 2
dos elementos integrantes do juri.
Designacdo inadequada do gestor de contrato (p.e. falta de| Sensibilizagdo para o cumprimento do disposto na NCl,
conhecimentos técnicos, ndo correspondéncia ao servigo conjugado com a elaboracdo e divulgagdo de um manual de
Acompanhamento da execugao CP15 em causa, sobrecarga de responsabilidade face 2 1 2 procedimentos transversal a todas as UO's que normalizem a
do contrato categoria/func3o exercida, etc). McP19 preparacdo, elaboragdo e tramitagdo processual no ambito da 12 meses bF
contratagdo publica, para assim mitigar as situagdes de risco
Tratamento diferenciado (qualidade/valor) na contratagio| elencadas.
CP16 de bens e/ou servicos com vista a satisfacdo de| 2 4
necessidades de natureza semelhante.
Falta de controlo, controlo insuficiente das quantidades e|
CP17 qualidade dos bens e servigos e empreitadas no momento 2 4
da recegdo.
Reparti¢do da contratagdo por diferentes procedimentos de|
CP18 forma a ndo atingir os limites previstos na legislagdo| 2 4
aplicavel.
P19 Inexisténcia de clausulas respeitantes a penalidades| N
aplicdveis em caso de incumprimento do contrato.
Relatérios de avaliagdo de propostas com andlise deficitéria)
CP20 ou pouco clara dos fatores e sub fatores que densificam o 2 4
critério de adjudicagdo.
FINALIZACAO DO CONTRATO
Elaborar relatérios e avaliar "a posteriori" o nivel de qualidade e Todas as UO's que efetuem
CcP21 Deficiente controlo e avaliagdo da execugdo do contrato 2 4 |MCP20 do prego dos bens e servigos adquiridos e do desempenho do Imediata procedimentos de
fornecedor. contratagdo publica
P22 Néo s‘erem aplicadas  penalidades em caso de| 2 2 Imce21 Aplicagdo das cldusulas de-penalidades definidas no caderno de Imediata Toda;rzsc;insqs:;:\;e:uem
incumprimento do contrato. encargos, nos termos previstos no CCP. . L
contratagdo publica
Finalizagdo do contrato —
Acompanhamento minucioso de todos os prazos, para que 0s
. ~ . - - X ) , L. Todas as UO's que efetuem
Libertagdo da garantia bancéria ou da retengdo sem que 0| procedimentos fiquem concluidos em tempo Util e os . R
CcP23 R R 2 2 [MCP22 X X . Imediata procedimentos de
contrato esteja devidamente executado. fornecedores tenham os valores retidos, devolvidos no mais Y
contratagdo publica
curto espago de tempo.




Atividades/Objetivos

Riscos Identificados

Escala de Risco

PO GC

Areas Funcionais

Medidas de Tratamento do Risco Prazo de implementagdo o
responsaveis

CP24

N&o proceder a avaliagdo do desempenho em todos os tipos|
de procedimento.

Criagdo de uma base de dados que inclua a avaliagdo de
desempenho técnico, temporal e financeiro dos fornecedores e
empreiteiros, quer pela experiéncia, controlo de garantia de boa
execugdo das obras.

6 meses DF




AREA DE RISCO: CONTRIBUICOES E SUBSIDIOS

ATRIBUICAO DE APOIOS
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses em todos os|
Favorecimento, violagdo dos deveres de imparcialidade €| Mcs1 Imediata
cs1 X . 3 T - ‘. DECDAS
Controlo e acompanhamento isengdo. processos e sensibilizagdo para o Cédigo de Etica e Conduta.
dos apoios concedidos MCS2 Segregagdo de fungdes. Imediata
Deficiente controlo/acompanhamento da atribui¢do de Regulamentagdo dos apoios as associagdes culturais e
cs2 ' /acomp ¢ 4 |mcs3 gulamenta P ¢ 12 meses DECDAS
auxilios. recreativas.
Apoiar iniciativas com
capacidade de atragdo de
turistas ao Municipio, Preenchimento da declaragdo de inexisténcia de conflitos de
promovidas por entidades cs3 Conflitos de interesse por parte do orgao executivo, 3 |mcsa interesses por parte de todos os intervenientes do processo de |mediata DA
externas, designadamente: dirigentes e trabalhadores que intervenham no processo. apoios (Cfr art.2 132 do Regime Geral da Prevencgdo da
festivais, feiras, desfiles, festas, Corrupgdo).
comemoragdes ou encontros
tematicos
Manutengdo dos procedimentos de controlo quanto a exigéncia
) csa Beneficio indevido de entidades ndo elegiveis. MCS5 de documentos de habilitagdo e a aferi¢do da elegibilidade das] Situagdes de emergéncia DECDAS
Apoios e fundos em contexto X
. entidades.
de emergéncia Realizacio d ol —" r -
ealizagdo de controlos aleatdrios a processos de apoio em
CS5 Desvios de ajuda. 4 |MCSe R ~C N P P Situagdes de emergéncia DF e respetiva UO
situagbes de emergéncia
PUBLICITACAO
NS tabilizacs blicitacio d i tribuid Publicitagdo, no site oficial do MSPS, de todos os apoios
do contabilizagdo ou publicitagdo dos apoios atribuidos, L . . o . L
o ) ¢ p g‘ P oL MCS7 atribuidos, incluindo os ndo financeiros (com comunicagdo do 6 meses DECDAS
Publicita¢do dos apoios cs6 colocando em causa o cumprimento do principio da lor atribuido)
valor atribuido).
atribuidos a pessoas coletivas transparéncia e o cumprimento das disposicOes legais| - -
L Cumprimento dos prazos legalmente previstos para
aplicaveis. MCS8 6 meses DF e DECDAS

comunicagdo dos apoios as entidades competentes.




AREA DE RISCO: ASSUNTOS JURIDICOS E CONTENCIOSO

Submissdo do requerimento
ao abrigo do artigo 45.2 do
Regulamento Mun. de Acesso,

Integracdo do pedido em processo de licenciamento/
autorizagdo que ndo corresponde a situagdo de facto, no

Os requerentes ddo entrada dos pedidos pelos canais normais

decisao final.

Exercicio e Fiscalizagdo de AJC1 K R X . MAJC1 L X R Imediata NAIJC
. ) L, sentido de ser taxado a valor inferior/ ser-lhe exigida menor de comunicagdo (GAM e servigos on-line)
atividades diversas, ao invés de i
. . burocracia.
ao abrigo da secgdo Il do
mesmo;
Aproveitamento de
informacdo pré-contratual que
podera gerar vantagem Utilizagdo de informagdo confidencial em proveito préprio| Reforgo da sensibilizagdo e formagdo, juntos dos trabalhadores,|
. ) AJC2 L R K L MAIC2 e 3 meses NAJC
indevida em concursos (judicial, fiscal, patrimonial, de contratos publicos) no que toca aos deveres dos trabalhadores publicos.
publicos e demais atos
publicos.
Acompanhar processos com e )
e ) N N e Verificagdo dos documentos que formam os processos por mais
nitificacdo de particulares para JAJC4 Incorregdo na elaboragdo das notificagdes MAIC4 4 meses NAJC
L N . do que um trabalhador.
a realizagdo de agoes coercivas
AJCS | X tod di " MAICS Garantir o cumprimento da legislagdo definindo fluxos, regras e NAIC
i ncumprimento dos prazos no procedimento
Assegurar o cumprimento das P P P procedimentos nos processos de execugao fiscal.
atribui¢des municipais no
ambito dos processos de
Jo fi Garantir no arquivo digital os documentos chave do processo|
execugéo fiscal AJC6 Risco de extravio de documentos MAIJC6 q . g o P 12 meses NAJC
(pareceres, decisdes, despachos, notificagdes).
MAIC7  Promover a formagdo de técnicos. 12 meses NAJC
Analisar e permitir pareceres MAIJC8  Garantir a aplicagdo dos pressupostos no codigo de conduta 3 meses NAJC
o AJC7 Incumprimento de prazos
juridicos
Definir e monotorizar os fluxos, as regras, os procedimentos e os|
MAIJC9 . 3 meses NAJC
prazos para todos os tipos de processos.
MAJC10 Definir e monotorizar os fluxos, as regras, os procedimentos e os| 3 NAIC
f meses
Instruir os processos de prazos para todos os tipos de processos
contraordenagdo e assegurar o JAJC8 Elaboragdo extemporanea de decisdes
seu acompanhamento até = o
P MAIJC11 Promover a formagdo dos técnicos 12 meses NAJC




Instruir, acompanhar, propor
diligéncias, notificar até ao

AJC9

Incorregdes na elaboragdo das notificagdes

MAIC10

Verificagdo dos documentos que formam processos por mais do

6 meses NAJC
A que um trabalhador
términus do processo AJC10
Incumprimento do prazo legalmente estabelecido
Apoio juridico as restantes Revisdo, aprovagdo, implementacdo e divulgagdo do Cédigo de
unidades organicas do AJC11  Violagdo dos deveres de isengdo da imparcialidade MAIC11 Etica e (‘Zo:dutag »1mP ¢ gag 8 12 meses NAJC

Municipio e Administragdo




AREA DE RISCO: GESTAO DOS RECURSOS PATRIMONIAIS

ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO MUNICIPAL
RP1 Desvalorizagdo do estado de conservagdo de imdveis e
i t ti idades de int do. Programacdo de intervengdes de manutengdo dos edificios e
equipamentos e respetivas necessidades de intervengdo 2 2 s |mre1 g [o terve [o [o 6 meses DASU/DOM
- - — equipamentos municipais.
lre2 Falhas nas rotinas de manutengdo de edificios e
equipamentos municipais.
Conservagao e valorizagdo do Inexisténcia de regras na utilizagdo dos espagos culturais,) Regulamento de utilizagdo e cedéncia dos espagos culturais e|
. L. IrRP3 . ) o 2 2 4 |MRP2 . . 12 meses DECDAS/NAIC
patriménio municipal desportivos e outras infraestruturas municipais. desportivos municipis.
Definigdo de regras para a entrega das chaves dos edificios e
MRP3 R ) 6 meses AM/DA
outros equipamentos a terceiros.
IrRP4 Utilizagdo indevida de bens municipais. 2 2 4 Definigdo, na Norma de Controlo Interno, dos procedimentos de|
MRP4 controlo da utilizagdo dos bens-imdveis, viaturas e 3 meses DA/NAJC
equipamentos.
Definicdo de rede de responsaveis/delegados de seguranga em
MRP5 ¢ X P R / g g ¢ 6 meses DIADU/DOM/DA
todos os estabelecimentos municipais.
lres Probabilidade de ocorréncia de incéndios em edificios 2 3
municipais ou de incumprimento legislativo. MRP6 Elaboragdo de medidas de autoprotegdo. 6 meses DIADU/DOM
MRP7 Realizagdo de simulacros. 6 meses DIADU/Protecao Civil/HST
Seguranga dos bens municipais
Elaboragdo de planos de seguranga dos edificios com adequagao|
IRP6 Inexisténcia de planos de seguranga de edificios municipais. 2 3 MRP8 C P g~ < . quac 6 meses DIADU/DOM/HST
dos equipamentos de protegdo de incéndio aos espagos.
Inexisténcia do controlo do meio fisico que rodeia e protege| Manutengdo de inspegbes regulares aos equipamentos de|
|RP7 os equipamentos tecnoldgicos de acidentes (incéndio,] 2 3 MRP9 protegdo de incéndios e outros equipamentos de monitorizagdo| Imediata DIADU/DOM
inundagdes, humidade excessiva). existentes.
OBRAS MUNICIPAIS
Deficiente avaliagdo da quantidade e da qualidade dos| Implementagdo de solugdo de gestdo, conservagdo, manutencao|
RP8 . R . 2 1 2 |MRP10 . L I . L 12 meses DOM/DASU
materiais necessdrios a execu¢ao da obra. e inventario de edificios e equipamentos municipais.
Levantamento de necessidades — - - —
. Definigdo de grelha caraterizadora de riscos em espago publico|
para realizagdo de obras . .. . . .
L. .. . MRP11 e/ou relevincia municipal que permita hierarquizar as| 6 meses DOM/DASU
municipais por administragdo - . - ) ~ - . ~
. Gestdo da hierarquizagdo de intervengbes em fungdo do intervencgdes.
direta |RP9 . X K 2 2 4
grau de prioridade e do fator de risco associado. ~ . ~ . .
Elaboragdo de mapa de intervengGes a efetuar, hierarquizadas|
MRP12 " . X K 6 meses DOM/DASU
em fung¢do do grau de prioridade e fator de risco associado.
GESTAO DA FROTA MUNICIPAL
MRP13  Atualizagdo do regulamento de utilizagdo de viaturas municipais. 6 meses DIADU/DOM/NAJC
RP10 Utilizagdo indevida da frota de servigo. 1 3 3
MRP14  Controlo periddico dos registos. imediata DIADU/DOM




Implementagdo de aplicagdo informdtica para gestdo de|

Gestdo das viaturas municipais MRP15 manutencio de frota. 6 meses DIADU/DOM/NIID
RP11 Falha na manutengdo das viaturas municipais. Vistorias regulares a todas as viaturas e equipamentos da frota
MRP16 municipal com elaboragdo de documento em que sdo definidas 3 meses DIADU/DOM
prioridades de intervengdo.
Assegurar a gestdo racional de Reduzido controlo na gestdo de abastecimento de| Elaboragdo de relatdério mensal de acompanhamento do sistema .
RP13 MRP17 Imediata DOM

abastecimento de combustiveis

combustiveis.

de controlo do abastecimento de viaturas




AREA DE RISCO: GESTAO DE ARMAZENS E CONTROLO DE EXISTENCIAS

GESTAO DE STOCKS E MATERIAIS

Participagdo dos mesmos intervenientes nos processos de| . . . N L.
s N Implementagdo do principios da segregagdo de fungbes entre| Todas as responsaveis por
aquisicdo de bens armazenados, de gestdo dos contratos R K . -
e . . ACE1 X ~ . 1 2 |MACE1 os trabalhadores intervenientes nestes processos e Imediata elaboragdo de propostas
Aferigdo de estimativas e dos referidos bens e de gestdo dos referidos bens nos . . .
| , rotatividade do juri dos mesmos. de contratagdo
necessidades armazéns.
N&o cumprimento do principio de economia, eficiéncia e| L .
ACE2 oficacia 2 4 |MACE2  Aplicagdo das regras constantes na NCI. Imediata Todas
Deve ser efetuado o registo de entrada em armazém logo apos
N3o é efetuado o controlo adequado das entradas de bens| conferéncia (fisica, qualitativa e quantitativa) da entrega e i
ACE3 ) 2 4 |MACE3 N . Imediata DF/DIADU
em armazém. confrontagdo com a guia de remessa ou documento
equivalente conforme a NCI.
. e Toda e qualquer saida de bens de armazém deve ser suportada
As saidas de bens armazendveis ndo sdo sustentadas por| L K i .
ACE4 . . R 2 MACE4 em requisi¢do interna devidamente autorizada, conforme a Imediata DF/DIADU
requisicdes devidamente autorizadas. Nel
Cumprimento da NCI que diz que as fichas de existéncias do
armazém devem ser movimentadas para que o seu saldo .
MACES X Imediata DF/DIADU
corresponda permanentemente aos bens existentes em
armazém.
ACES N&o sdo efetuados controlos fisicos periddicos as 2 a Deve ser efetuado uma contagem fisica com periodicidade
existéncias em armazém. minima de 6 meses, sendo que no final de cada ano deve
efetuar-se obrigatoriamente uma contagem, conforme a NCI. DF/DIADU/Presidente da
|MACE6 L 6 meses N L
Estas contagens devem ser acompanhadas por funcionarios Camara Municipal
ndo afetos ao Armazém, indicados pelo Presidente da Camara
de forma a garantir a sua regularidade e conformidade.
. - As situagbes de desconformidade detetadas entre os .
Movimentacdo e controlo de ltad ¢ q ¢ " st . As desconformidades detetadas em sede de contagem devem
oA . resultados das contagens e os respetivos registos ndo sdo .
existéncias ACE6 g P . g R 2 4 |MACE7  ser prontamente regularizadas, havendo lugar a apuramento 6 meses DF/DIADU
alvo de apuramento de responsabilidades e respetiva .
. de responsabilidades, quando for o caso.
sangdo.
As regularizagbes de stocks devem ser submetidas a
As regularizagdes ndo sdo submetidas a autorizagdo autorizagdo superior do vereador da area financeira na DF/DIADU/Vereador com
ACE7 -gularizag ¢ 1 MACES 690 sup Imediata /DIADU/V
superior. perspectiva de salvaguarda do apuramento de competéncias delegadas
responsabilidades, quando for o caso.
Deficiéncias na inventariagdo e avaliagdo dos bens em . L - X
| . q icacio d b lorizacio d AvaliagBes periddicas de utilidade e valor de modo, assim
armazém, com risco de verificagdo de sobrevalorizagdo de N . . . L.
ACE8 .. < . X ¢ 1 2 |MACE9 como, comparagdo de registos contabilisticos com inventario 12 meses DF/DIADU
existéncias por falta de apuramento de imapridades e/ou L. A .
) . fisico, por amostragem, a data da verificagdo.
divergéncias.
Apropriagdo indevida de bens publicos devido a existéncia Comunicagdo, por parte do responsavel do armazém, das
ACE9 de entradas e saidas e/ou abates sem adequado suporte 2 4 |MACE10 perdas ocorridas e introdugdo das mesmas no sistema Imediata DF/DIADU
documental e/ou fundamentacio. informatico.




Escala de Risco Areas Funcionais

Atividades/Objetivos Riscos Identificados Medidas de Tratamento do Risco Prazo de implementagdo o
PO GC GR responsaveis
Realizagdo de avaliagdo ou apuramento de imparidades aos
MACE11 ) ) 6 meses DF/DIADU
o . . stocks do do armazém, nos termos dispostos na NCI.
ACE10 Inexisténcia de rotacdo de stocks e/ou permanéncia de 2 2 4
material obsoleto e/ou degradado. Elaboragdo de plano de necessidades, em coordenagdo com
MACE12 setores operacionais e com a sec¢do de aprovisionamento e 6 meses Todas
contratagdo publica.
MACE13 Melhoria dos mecanismos de Controlo Interno. 3 meses DF/DIADU
Controlo e inventariagdo  JACE11l Reduzido controlo das saidas de materiais. 2 3 Realizacdo periddica e sem aviso prévio de balancos s
MACE14 existéniias P P ¢ Imediata DF/DIADU




AREA DE RISCO: GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

CADASTRO E PROCESSAMENTO DE VENCIMENTOS
Emissdo de parecer sobre todas as situagdes jus-laborais com
Atribuicdo indevida, injustificada ou tramitagdo insuficiente MRH1 tramitagdo administrativa no sistema de gestdo documental com Imediata Dirigentes/DAF/DA
Gestdo de vencimentos e de vencimentos, prémios de desempenho, da componente 2 2 4 despacho favoravel ao pagamento.
abonos variavel da remuneragdo ou da alteracdo da posigdo|
remuneratoria. Elaboragdo de documento de consulta/apoio dirigidos aos
MRH2 . . X ; 6 meses DA
diferentes intevenientes (trabalhadores/dirigentes/RH)
Elaboragdo do Mapa de Pessoal tendo como um dos principios
orientadores o suprimento das necessidades efetivas e
Utilizagdo excessiva do recurso ao trabalho suplementar| MRH3 permentes do municipio, satisfazendo-as de forma adequada e 6 meses DA
Trabalho suplementar RH2 como forma de suprimir necessidades permanentes dos| 3 3 reduzindo o recurso ao trabalho suplementar nos casos
servigos. . L .
previstos na legislagdo aplicavel.
MRH4 Andlise da implementagdo e adequagdo dos horarios nas UO's. Imediata DA
Acesso restrito ao arquivo fisico de processos individuais dos X
MRH5 Imediata DA/Recursos Humanos
trabalhadores
Adogdo de mecanismos de restricdo no acesso ao sistema de X
MRH6 - L Imediata DA/recursos Humanos
gestdo de pessoal/monitorizacdo dos acessos.
lrus Acesso indevido as informagdes de cadastro e quebras de 1 3 3 Sensibilizagdo dos trabalhadores para atuarem com base em
Arquivo de cadastro sigilo. principios éticos como a integridade, a honestidade e o
MRH7 Imediata Todas
profissionalismo, que espelhem elevados padrdes
comportamentais - formagdo dos trabalhadores em RGPD.
Elaboragdo, aprovagdo, implementagdo e divulgagdo do Cédigo
MRHS8 . 6 meses
de Conduta para a Protegdo de Dados.
Auséncia de instalagdes de arquivo que garantam a Disponibilizagdo de instalagbes e equipamentos que garantam a
RHg oM ¢ quivoqueg 3| s MRHg  _oroniorizas ¢ auip aues 2 anos EAI/DA
integridade dos documentos. integridade dos documentos.
RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES
Intervengdo no procedimento de selegdo de elementos com Manutengdo da assinatura de declaragdo de inexisténcia de
~ |RH5 relagbes de proximidade ou de parentesco com os 2 2 4 |MRH10 conflito de interesses em todos os procedimentos por parte dos Imediata Da
Recrutamento e selecdo candidatos (conflito de interesses). elementos do juri ou comissdes de avaliagdo.
|RHG Favorecimento de concorrentes. 2 2 4 |MRH11 Rotatividade dos elementos do juri. Sempre que necessario DA
ACUMULACAO DE FUNGOES
. . . . L MRH12 Publicagdo dos Despachos e prazos para pedido de Acumulagdo Imediata DA
RH7 Exer?ll-ao de fungdes em acumulagdo sem prévia autorizagdo| 2 2 4 de Funcdes.
e andlise. 9
MRH13  Sensibilizagdo para o Cédigo de Etica e Conduta. Imediata DA




Manutengdo do procedimento de autorizagdo para verificagdo

trabalhao.

MRH14 d isitos legai Jimite d Anual DA
Acumulagdo de funcdes os requisitos legais, com limite de um ano.
RHS Acumulagdo de fungdes publicas e privadas e respetivos| 4 Manutengdo da exigibilidade de renovagdo anual obrigatdria,
conflitos de interesse. MRH15 com nova verificagdo dos requisitos e avaliagdo de eventuais Anual DA
impactos pela chefia.
MRH16 UtiIizag§~o do modelo préprio para pedido de acumulagdo e sua Anual DA
renovagao.
ASSEDIO LABORAL
Sensibilizagdo para o Cédigo Boa Conduta para a Prevengédo e i Dirigentes de todas as
MRH17 . Imediata
Combate ao Assédio. UQ's/DA
Dirigentes de todas as
Assédio no trabalho RH9 Ocorréncias de situagdes de assédio laboral. 4 |MRH18 Sensibilizagdo para as Boas Praticas Laborais do Municipio. Imediata 8 UO's/DA
s,
. N e . Dirigentes de todas as
MRH19 Divulgagdo do Canal de Denuncias Interno. Imediata
UQ's/DA
GESTAO DE FORMACAO
Identificagdo das necessidades de formagdo em sede de reunido
MRH20 de comunicagdo da avaliagdo e inclusdo destas nas respetivas Préximo ciclo avaliativo Todas
fichas
Realizagdo de diagndstico a partir das necessidades formativas
RH10 Identificagdo incorreta das necessidades formativas. 2
MRH21 propostas pelos avaliadores/chefias, em sede de SIADAP e tendo] Préximo ciclo avaliativo DA
em consideragdo os objetivos estrtégicos da organizagao.
MRH22 Elaboragdo do Plano Anual de Formagdo 6 meses DA
. . MRH23 Correta e atempada identificagdo das necessidades de Préximo ciclo avaliativo Todas
Formagéo profissional formagdo, referenciadas na ficha de avaliagdodo SIADAP.
Selegdo ndo criteriosa de trabalhadores para a frequéncia de|
RH11 N ¢ N P 4 4 Divulgagdo, por todos os trabalhadores, das a¢gdes de formagdo,
acOes de formagdo
MRH24 contendo informagdo sistenmatizada e de consulta facil sobre a 6 meses DA
atividade formativa realizada e a organizagdo da formacgdo.
MRH25 Divulgagdo e materializagdo do plano anual de formag&o. 6 meses DA
RH12 Deficiente valorizagdo profissional dos trabalhadores 4 L . . . .
Realizagdo e agdes de formagdo profissional relacionadas com as .
MRH26 . R 6 meses Dirigentes/DA
fungBes efetivamente desempenhadas.
Gestdo de carreiras RH13 Desconhecimento do processo de alteragdo remuneratdria 2 [MRH27 Formagdo interna sobre progressdo na carreira. Imediato DA
MEDICINA NO TRABALHO/HIGIENE E SEGURANCA NO TRABALHO (HST)
Incumprimentos dos dirigentes relativamente as restrigdes| . L L.
. Visitas do médico do trabalho ou do técnico do RH aos postos de .
Medicina no trabalho RH13 4 |MRH28 trabalho Imediata DA
médicas identificadas pelo médico de trabalho. )
Criagdo de norma de identificagdo de riscos por posto de
.MRH29 ¢ ¢ pore 6 meses DA




Falta de identificacdo de necessidades de equipamentos de

Atribuigdo de EPI's de acordo com os riscos profissionais do

RH14 U MRH30 6 meses DA
protegdo individual. posto de trabalho.
Existéncia de aplicagdo informatica que efetue a gestdo dos
MRH31 , 6 meses DA
EPI's.
Reforgo da fiscalizagdo por parte dos recursos humanos na area
L. N N = da seguranga e saude no trabalho para cumprimento das X
Higiene e Seguranga no Incorreta caraterizagdo de ocorréncias participadas pelos/as MRH32 igncias legai tido d R idade d Imediata DA
. N exigéncias legais no sentido de averiguar a veracidade das
Trabalho RH15 trabalhadores/as como acidente de trabalho (ocorréncias g‘ L g g
~ . participgoes.
ndo enquadradas no processo de acidente de trabalho). - — -
Garantir a caraterizagdo do acidente por parte do trabalhador e
MRH33 L. . 6 meses DA
dos responsaveis pelos servigos
Prestagdo de formagdo dirigida em matéria de higiene e i
MRH34 seguranga no trabalho Imediata DA
Possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho com g - ; — —
RH16 . . Monitorizagdo do cumprimento das regras de seguranga e
agravamento de apélice e o aumento do absentismo. i ) i .
MRH35 saude no trabalho pela equipa de Seguranga e Saude no Imediata DA
Trabalho (SST)
SIADAP
Devem ser prestadas a DGAL todas as informagdes relacionadas . . .
. . . - MRH36 L ' Imediato Presidente da Cdmara/DA
RH17 Ndo sdo cumpridos os deveres de informagdo dos resultados com o SIADAP solicitadas por esta entidade.
do SIADAP. — -
O resultado global da aplicagdo do SIADAP deve ser divulgado na .
MRH37 . ) Imediato DA
intranet da autarquia local.
. ) . . Aprovagdo de cronograma interno onde constem os varios
RH18 Auséncia de- d{vulgagao atempada das vdrias fases do MRH38 momentos de divulgagdo de informagdo junto dos avaliadores Préximo ciclo avaliativo DA
processo avaliativo. d L
0 municipio.
Os objetivos, definidos de acordo com os resultados a obter,
MRH39 devem ser claros, quantificaveis (indicadores de medida) e Préximo ciclo avaliativo Todas
rigorosos.
Adog3o de critérios uniformes no processo de avaliagdo, por
forma a nivelar os diferentes graus de exegéncia dos parametros
MRH40 L g . g p Proximo ciclo avaliativo Todas
de avaliagdo que venham a ser definidos em conformidade com
as regras do SIADAP e demais legislagdo em vigor.
Utilizagdo de critérios de avaliagdo pouco objetivos, que| Andlise e explicagdo dos critérios de avaliagdo e dos conceitos L. X .
. R . MRH41 | i L . Préximo ciclo avaliativo Todas
comportem uma excessiva margem de discricionaridade ou| indeterminados na fase de negociagdo dos objetivos.
RH19 que, reportando-se ao uso de conceitos indetyerminados,
conduzam a uma avaliagdo dos trabalhadores que nédo| Utilizagdo das ferramentas de trabalho existentes,
observe os principios de equidade. nomeadamente, as plataformas informéticas, por forma a que .
MRH42 Imediata Todas

os resultado sejam analisados com base em dados de origem
fidedigna e ndo passiveis de adulteragdo.




Avaliagdo de Desempenho

MRH43

Identificagdo de necessidades de formag&o que visem qualificar
os avaliadores em técnicas de monitorizagdo da avaliagdo de
desempenho e disponibilizagdo de norma de procedimentos, na
qual conste a defini¢do de critérios de avaliagdo de

desempenho.

Préximo ciclo avaliativo

DA

RH20

Avaliagdo de desempenho irregular para favorecer ou
prejudicar trabalhadores.

MRH44

Divulgagdo, antecipada, por correio eletrénico e na pdgina da
intranet, da data de elei¢do de representantesdos trabalhadores
para a comissdo paritdria e das competéncias desta comissdo.

Préxima eleigdo

DA

MRHA45

Definigdo de regras internas de uniformizagdo de critérios de
implementagdo do SIADAP 1, 2 e 3 por todos os servigos do
Municipio.

Préximo ciclo avaliativo

DA

MRH46

Definigdo de regras internas de obrigatoriedade de jungdo aos
processos de SIADAP das evidéncias que permitam aferir da
justa avaliagdo do desempenho pelo avaliador.

Préximo ciclo avaliativo

DA

MRH47

Divulgag¢do da norma sobre os meios de reclamagdo e
impugnacdo do ato de homologagdo da avaliagdo.

Préximo ciclo avaliativo

DA

RH21

N&o disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de|
acesso facilitado e célere a informagdo procedimental
relativa aos processos de avaliagdo pessoal.

MRH48

Divulgacdo/esclarecimento sobre as fases e documentacdo
referente ao processo de avaliagdo, mediante mecanismos de
Comunicagdo Interna (email, intranet, etc.).

Préximo ciclo avaliativo

DA

RH22

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados das|
decisBes de avaliagdo.

MRH49

Cumprimento do disposto na lei e nos despachos internos e
respeito fdo SIADAP, no que respeita aos prazos estabelecidos.

Imediata

Todas

MRH50

Fundamentar, com objetividade, as decisdes, por forma a ndo
deixar margem para dudvidas na sua interpretaga, exemplificando
com situacGes de facto e projetos concretos.

Imediata

Todas

RH23

Inexisténcia de controlo das percentagens maximas paral
avaliagdes de "relevante" e "excelente".

MRH51

Utilizagdo de aplicagdo informética de avaliagdo de
desempenho, que permita o controlo e monitorizagdo das
avaliagOes atribuidas e das percentagens maximas legalmente
permitidas e emissdo de despachos orientadores para cada fase
do ciclo evolutivo.

Imediata

DA/NIID

MRH52

Deve ser efetuada a devida publicitagdo do reconhecimento de
meérito no servigo/atribuicdo de prémios de gestdo e respetivos
fundamentos.

Imediato

DA

MRH53

Elaboragdo de procedimento interno SIADAP 1, 2 e 3, que
contenha todas as fases e procedimentos do processo avaliativo,
incluindo a sua calendarizagdo.

Préximo ciclo avaliatvo

DA




Atividades/Objetivos

Riscos Identificados

Escala de Risco

PO GC GR

Medidas de Tratamento do Risco

Prazo de implementagdo

Areas Funcionais
responsaveis

|RH24

Ndo cumprimento dos prazos legais estipulados para todas|
as fases do processo de avaliagdo.

2 2 4 |MRH54

Desmaterializagdo do procedimento interno SIADAP 1, 2 e 3, de
forma a garantir a utilizagdo de aplicagdo informatica para
contolo e monitorizagdo do cumprimento das datas subjacentes
as diversas fases do processo de avaliagdo.

Préximo ciclo avaliativo

DA

MRH55

Monitorizagdo periddica da avaliagdo, através da realizagdo de

relatérios intercalares e cumprimentos dos despachos SIADAP.

Préximo ciclo avaliativo

Todas

|RH25

N&o sdo dadas respostas as reclamagdes apresentadas pelos|
avaliados.

MRH56

Até 5 dias Uteis a contar da data do conhecimento da avaliagdo,
pode ser apresentada reclamagdo da mesma, devendo a

respetiva decisdo ser proferida no prazo maximo de 15 dias.

Quando necessério

Presidente/DA

MRH57

A decisdo deve ser fundamentada e atender ao definido pelo
avaliador e avaliado, bem como aos relatérios da CCA e
Comissdo Paritéria.

Quando necessério

Presidente /DA




AREA DE RISCO: GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTO

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS, GESTAO ORGAMENTAL E DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Incumprimento da regulamentagdo sobre a elaboragéo,

Melhoria dos procedimentos de controlo interno sobre o processo|

comunicagdo dos fundos disponiveis no SIIAL.

até ao dia 10 do més seguinte a que reporta.

GRFO1 aprovagdo, execugdo e modificagdo dos documentos MGRFO1  de elaboragdo e modificagdo dos documentos previsionais e 6 meses DF
previsionais. sensibilizagdo para o seu cumprimento integral.
Rigor na fundamentagdo dos valores orgamentados, mantendo
Fundamentagdo inexistente ou débil das estimativas que um registo discriminado dos elementos que integram cada uma
GRFO2 | ¢ .ot a 3 |merroz g ) d gram ca Anual DF
integram os documentos previsionais. das rubricas e criando documentos de célculo que permitam a
individualizagdo por rubrica orgamental.
Instrumentos previsionais
P Tendo por base as propostas dos servigos, deve ser elaborado
A versdo inical do Orgamento ndo é suficientemente discutida uma versdo inicial do Orgamento. Os casos de desequilibrio entre
GRFO3 com os responsaveis pelos servigos, sendo em situagdo de oM lvicrro3 a receita e a despesa devem ser resolvidos em parceria com os Anual DF e UO's responsaveis
nua
excedente de despesas face a receita prevista, os cortes na servigos responsaveis pelas estimativas, garantindo que os cortes pelas estimativas
despesas decididos apenas pelo érgdo executivo. nas despesas, quando os houver, sejam sustentados e conhecidos
pelos mesmos.
GRFO4 Desresponsabilizagdo das estimativas por parte dos servigos que] MGRFO4 Os documentos que sustentam as estimativas devem estar Anual DF e UO's responsdveis
as valorizaram para o Orgamento. devidamente assinados pelos responsaveis das mesmas. pelas estimativas
As modificagbes orgamentais, independentemente da sua
natureza, para além de cumprirem com as regras da NCP 26
As modificagbes orgamentais ndo sdo suficientemente aprovada pelo D.L. n.2 192/2015 e dos Pontos 8.3.1. e 8.3.2. do
GRFO5 sustentadas de acordo com a NCP 26 aprovada pelo D.L. n.2 MGRFO5  POCAL devem ser acompanhadas da seguinte informagdo: Imediata DF
192/2015 e dos Pontos 8.3.1. e 8.3.2. do POCAL. justificagdo da necessidade da modificagdo, identificagdo das
rubricas a alterar e normas legais enquadradoras que as
o sustentam.
Gestdo Orgamental — — " " — - -
GRFOG Autorizagdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva Sensibilizar todos os servigospara que nenhuma despesa seja
dotagdo orgamental. autorizada/executada sem que o correspondente encargo se
aga0 ore : : MGRFO6 fexe que pon g Imediata DF
GRFO7 Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das encontre suficientemente inscrito, com cabimemento e
dotagdes orgamentais disponiveis. compromissos registados.
Existéncia de despesas que sdo objeto de inadequada Deve ser respeitado o classificador econdmico da despesa e da
GRFOS8 encia de gespesas q ! i MGRFO7 : P ‘ P Imediata DF
classificagdo/enquadramento no orgamento aprovado. receita (DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro).
N3do sdo cumpridos os prazos previstos na lei para a A comunicagdo dos fundos disponiveis no SIIAL deve ser efetuada
GRFO9 P prazos p P MGRFO8 ¢ P Imediata DF




Assungdo de compromissos sem que haja fundos disponiveis

Qualquer despesa para ser comprometida carece da existéncia de
fundos disponiveis, bem como da verificagdo das seguintes
condigoes:

a) Conformidade legal e regularidade financeira da despesa;

b) Emissdo de um n.2 sequencial e valido de compromisso
refletido na requisigdo externa ou documento equivalente;

GRFO10 . 1 MGRFO9 c) Registo do compromisso na aplicagdo informética da Imediata DF
para o efeito. I
contabilidade.
. - Em caso de fundos insuficientes para a assungdo de um
Fundos Disponiveis R K
compromisso deve ser o processo enviado ao Vereador da DF para
0 mesmo autorizar um aumento tempordrio de fundos disponiveis
para a assungdo daquele compromisso, seguindo as normas da
NCI.
Auséncia de priorizagdo de compromissos pendentes, caso o X L .
X L. L. Estabelecimento de critérios claros sobre priorizagdo de X
GRFO11 valor apurado dos fundos disponiveis seja insuficiente para 2 MGRFO10 R Imediata DF
. COMpPromissos.
contemplar a totalidade dos valores a comprometer.
e . X X Utilizagdo de previsdes rigorosas de receitas e despesas no calculo
Possibilidade de assungdo de compromissos irregulares por . L. R R L, X
GRFO12 | . K L 1 MGRFO11 dos fundos disponiveis, validadas pelos servigos responséveis pelo Imediata DF
célculo deficiente dos fundos disponiveis.
seu apuramento.
Rigor na parametrizacdo dos mapas financeiros;
MGRFO12 ' &0T 4P ¢ P Imediata DF
GRFO13 Os mapas financeiros constantes da Prestagdo de contas 1
apresentam incoeréncias entre si. Conferéncia de valores constantes dos mapas por diferentes .
. MGRFO13 _ N . o Imediata DF
Prestagao de Contas trabalhadores previamente a emissdo da sua vers3o final.
Inconformidades na observagdo dos deveres de informagéo e publicitacs " idad ist Lei n.2 73/2013
ublicitagdo em conformidade com o previsto na Lei n.2 , :
GRFO14 das normas de publicitagdo dos documentos de Prestagdo de 1 MGRFO14 ¢ . . P Imediata DF
de 3 de setembro e na Lei do Tribunal de Contas.
Contas.
GESTAO/ANALISE FINANCEIRA
Os pagamentos efetuados ndo sdo devidamente autorizados
GRFO15 por quem tenha competéncia para o efeito e antecedidos da 1 MGRFO15 Sensibilizagdo e controlo do cumprimento da NCI nesta matéria. Imediata DF
emissdo de ordem de pagamento.
. L Criagdo de regras no sentido de garantir que as ordens de
Emissdo e tramitagdo de ordens de pagamento sem que b X N ) J L
R X . pagamento sdo remetidas a Tesouraria apenas ap0s validagdo de X
GRFO16 estejam asseguradas a correspondentes disponibilidades de 1 MGRFO16 i N Imediata DF
R plano de pagamentos mensal ou de acordo com instrugdes do
Tesouraria. - .
dirigente da area.
A movimentagdo de contas bancarias tituladas pelo Municipio Garantir que o controlo das contas bancarias deve estar i
GRFO17 1 MGRFO17 Imediata DF

ndo estd centralizada em pessoas previamente definidas.

centralizado em pessoas previamente autorizadas para o efeito.




N3o sdo efetuadas reconciliagdes bancdrias mensais, de forma a

Garantir que as reconciliagdes bancarias sdo efetuadas
mensalmente por funciondrio que ndo esteja afeto a Tesouraria e

GRFO18 detetar/regularizar divergéncias entre os registos contabilisticos| MGRFO18 - A L. i Imediata DF
.. que ndo tenha acesso as contas bancarias e respetivas contas
e bancdrios.
correntes.
As divergéncias detetadas entres os registos contabilisticos e Incumbir a Tesouraria de averiguar as diferengas detetadas e X
Disponibilidades GRFO19 L . R MGRFO19 K . N > Imediata DF
bancérios ndo sdo averiguadas. proceder de imediato a regularizagdo.
Garantir o cumprimento da NCI relativamente a contagem fisica
N3o sdo realizados balangos periddicos a Tesouraria e lavrados do numerdrio e documentos sob a responsabilidade do tesoureiro)|
GRFO20 os respetivos termos de contagem, desrespeitando a legislagdo MGRFO20 nas situagdes previstas no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL. Imediata DF
em vigor. Dos balangos a Tesouraria efetuados devem ser lavrados termos
de contagem, nos termos do ponto 2.9.10.1.10 do POCAL.
Os desvios detetados em sede de balango a Tesouraria ndo sdo Incumbir a Tesouraria de averiguar os desvios detetados e X
GRFO21 . . n MGRFO21 K R . s Imediata DF
justificados, ndo sendo apuradas responsabilidades. proceder de imediato a regularizagdo.
Cumprimento das regras previstas no NCI. X
Falta de tempestividade na entrega de receita proveniente dos MGRFO22 Imediata DF
GRFO22 postos de cobranga que se situam fora do edificio dos Pagos do L . .
Realizagdo de auditorias aleatdrias aos postos de cobranga que X
Concelho. MGRFO23 R R Imediata DF
ndo cumprem o prazo estipulado para entrega de receita.
Privilegiar o pagamento de servigos prestados pelo Municipio por
GRFO23 Transporte de montantes avultados pelos funcionarios. MGRFO24 Ag i P g’ . (_; P P plop Imediata DF
referéncia bancaria, TPA ou multibanco.
A . . MGRFO25 Revisdo da NCI relativamente as tranferéncias bancarias. 6 meses DF
GRFO24 Inexisténcia de liquidagdo para montantes depositados em
contas bancdrias da Camara Municipal. UO's emissoras de
P MGRFO26 Generalizagdo da emissdo de receita com referéncia multibanco. Imediata R
receita/DF
Desrespeito pelo regulamento que define os procedimentos
inerentes a constitui¢do, reconstituigdo e reposigdo dos fundos Sensibilizagdo para cumprimento do estipulado no Regulamento i
GRFO25 K ) . MGRFO27 . . Imediata DF
de maneio e/ou inconformidade do regulamento face ao de Fundo de Maneio existente.
previsto no SNC-AP.
O principio fundamental da criagdo de fundos de maneio ndo é Sensibili L. los fund
ensibilizar os responsaveis pelos fundos para as regras
Fundo de Maneio GRFO26 respeitado, recorrendo-se aos mesmos independentemente de MGRFO28 X P P . P 8 Imediata DF
K . subjacentes aos Fundos de Maneio.
se tratar de despesas urgentes e inadidveis.
A reconstituicdo mensal dos fundos é feita sem que se Definir procedimentos de fundamentagdo por parte dos titulares i
GRFO27 L . MGRFO29 . . Imediata DF
cumpram os prazos e peridicidade definidas no regulamento. dos fundos, para o incumprimento de prazos.
Devolugdo de liquidagGes ao titular do fundo, quando nao se i
GRFO28 Existéncia de desvio de valores. MGRFO30 ¢ 4 ¢ 4 Imediata DF

verifiquem os pressupostos legais exigidos.




Falta de uniformidade dos procedimentos de apuramento e

Elaboragdo e divulgagdo de orientagdes explicativas das regras de

GRFO29 liquidagdo de receitas, e do prazo e procedimento da sua MGRFO31 apuramento/liquidagdo e notificagdo das receitas, com vista ao 12 meses DF/NAJC
notificagdo aos particulares para cobranga. cumprimento estrito das normas legais aplicaveis.
As isencdes de taxas e/ou tarifas ndo sdo autorizadas por quem Assegurar a verificagdo da legalidade das inseg¢Ges por parte dos i DF, UO's emissoras de
GRFO30 . . i MGRFO32 RO Imediata )
detém a competéncia adequada para o efeito. servigos juridicos. receita e NAJC
Elaborar mapas mensais de receita emitida e ndo cobrada, para , .
. - . s . . . DF, UO's emissoras de
Perda de receita - faturas por liquidar/pagar sem envio para MGRFO33 validagdo dos servigos emissores. Imediata R
. . - receita e NAJC
GRFO31 cobranga coerciva e com prazo legal de caducidade e prescrigdo
roximo. Envio automatizado ao servigo responsavel pela area juridica de DF, UQ's emissoras de
P MGRFO34 soresp P ! Imediata ,
faturas em aberto para execugdo fiscal. receita e NAJC
Cumprimento do disposto na NCI relativamente ao procedimento .
MGRFO35 - - Imediata DF
~ . . . L. L. de reconciliagdo bancaria.
GRFO32 Nao arrecadagdo da receita existente em depdsitos bancarios.
Promover a regularizagdo anual dos movimentos i
MGRFO36 X X L Imediata DF
devedores/credores evidenciados na reconciliagdo.
N30 reclamacio de iuros de mora. compensatérios ou Elaboragdo e divulgagdo de orientagdes explicativas das regras de
GRFO33 | X C ) ! P MGRFO37 apuramento/liquidagdo e notificagdo das receitas, com vista ao 12 meses DF
indemnizatdrios. . - . s
cumprimento estrito das normas legais aplicaveis.
Receita/Despesa
i Definigdo de regras de uniformizagdo do registo de identificagdo
GRFO34 Pagamento de despesas em duplicado. MGRFO38 L. 6 meses DA/DF
do documento de despesa quer eletrénica, quer manual.
Cumprimento das normas definidas na NCI.
. - . - MGRFO39 P Imediata UO's gestoras de contratos
Pagamentos de bens ou servigos ndo fornecidos ou ndo
GRFO35 prestados ou por valor superior ao efetivamente fornecido ou " — " = —
tad Aumentar o rigor exigido na confirmacdo e verificagdo das faturas
prestado. MGRFO40 recebidas, de forma a assegurar que o seu valor ndo é superior ao Imediata UO's gestoras de contratos
pedido de fornecimento.
Incumprimento das regras legais inerentes aos processamentos
GRFO36 de despesa (nomeadamente o pagamento de faturas sem a MGRFO41 Validagdo prévia do processamento da ordem de pagamento. Imediata DF
Declaragdo de ndo divida as Finangas e Seguranga Social).
Falta de atualizagdo dos dados de fornecedores (processos de Nomeagdo de um trabalhador responsavel pelo recebimento da i
GRFO37 . o MGRFO42 N L R . Imediata DF
penhor/factoring) e atualizagdo de dados. informacdo e atualizagdo dos dados na aplicagdo informética.
Pagamento indevido de encargos da responsabilidade de Revisdo de contratos e demais acordos firmados cujas cldusulas
GRFO38 g R g P MGRFO43 . . ) Imediata UO's gestoras de contratos
terceiros. ndo acautelam o interesse municipal.
Incumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Calculo e acompanhamento dos pagamentos com atraso superior
GRFO39 prim Promiss & MGRFO44 ‘ P pag P Imediata DF
Atraso (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro). a 90 dias.
Entrega, pelas UO's responsaveis, a DF das garantias bancarias i L.
MGRFO45 g 'p P g Imediata UO's responsaveis e DF
constituidas em cada processo.
GRFO40 Insuficiéncia/inexisténcia de controlo relativo as cau¢des
Juros, caugdes e garantias constituidas. Registo de todas as garantias e caugdes em contas de ordem e
soeses MGRFO46 o~ asasg Goes er Imediata DF
bancarias depdsitos de titulos a guarda da Tesouraria.
N&o acionamento de garantias bancarias em caso de Proposta para acionamento das garantias em caso de i , L.
GRFO41 MGRFO47 Imediata UQ's responsaveis e DF

incumprimento contratual/legal.

incumprimento contratual/legal.




N3o emissdo da fatura/guia de recebimento no momento de

Sensibilizagdo das UO's emissoras de receita para o

GRFO42 . L. MGRFO48 reconhecimento da divida no momento da prestagdo do servico Imediata UO's emissoras de receita
constitui¢do da divida. L O
publico ou no prazo legal ou contratualmente definido.
Promogao atempada de processos contenciosos para arrecadagdo .
MGRFO49 de receita municioal Imediata DF, NAJC
GRFO43 Insuficiéncia/inexisténcia de controlo da divida 8 CMSPS. pal.
Reporte periddico do acompanhamento da arrecadagdo da DF, UQ'S emissoras de
Divida MGRFO50 PO P P ¢ Imediata ;
receita. receita
Criagdo de fluxos de automatizagdo no circuito de apuramento e
MGRFO51 ¢ _ ¢ P Imediata DF, NAIC
~ - cobranga da receita.
GRFO44 Anulagdo de divida sem fundamento legal bastante para o 2
efeito. Sensibilizagdo das UO's para a necessidade de controlo ds .
MGRFO52 N . . . Imediata DF
processos no que se refere a arrecadagdo de receita municipal.
Incorregdo no apuramento do limite ao endividamento, Monitorizagdo mensal do endividamento, com previsdo para o i
GRFO45 £30 O apuramento n 2 |mGRros3 ace P P Imediata DF
podendo originar a aplicagdo de sangdes. ano econdmico.
GRFO46 Insuficiéncia/inexisténcia de controlo dos juros dos depdsitos a
razo e dos encargos bancdrios. Afetagdo de trabalhor responsavel pela realizagdo periddica de
Anilise financeira p — g - — 4 |MGRFO54 i P R P a0 p Imediata DF
Deficiéncias no processo de circularizagdo de saldos de credores controlo de contas de terceiros.
GRFO47
e fornecedores.
ENTIDADES PARTICIPADAS
Comunicagdo ao Presidente do Municipio de ocorréncias que
MGRFO55 comprometam a obtengdo das informagGes adequadas ao Imediata DF
5 ) . trolo d tidad ticipadas.
GRFO48 Dificuldade na obtengdo dos dados/informagdes. 2 controlo das entidades participadas
Definigdo de procedimentos de reporte de informagdo e i
MGRFO56 . . - . N L Imediata DF
documentagdo das entidades participadas a sec¢do do Patrimdnio.
Manutenc¢ao de uma base de dados atualizada onde constem
Desconhecimento/inexisténcia de controlo sobre as entidades todas as entidades participadas nas quais o MSPS exerga ou ndo o .
. N - MGRFO57 N Imediata DF
. . participadas, nomeadamente quanto a existéncia, ou ndo, de controlo de gestdo.
Entidades participadas GRFO49 L - 4
formas de controlo de gestdo e a apresentagdo de resultados
negativos por parte das entidades participadas. MGRFO58 Defini¢do de procedimentos de adesdo a novas entidades com imediata DF
informacdo prévia obrigatdria a DF.
Particinacio em entidades que apresentem resultados Comunicagdo ao Presidente do Municipio da ocorréncia de
GRFO50 ne ati\F/)og 4 P 3 |MGRFO59 resultados negativos na entidade, com explicitagdo da situagdo, Imediata DF
& ’ possiveis consequéncias e proposta de atuagdo.
Falta de transparéncia quanto a informagdo respeitante as Elaboragdo de relatdrio anual respeitante as entidades com
GRFO51 R P . d « . ¢ P 4 |MGRFO60 - ¢ ~ - P N . L 12 meses DF
entidades com participagdo municipal. participagdo municipal, a ser presente a Assembleia Municipal.
PATRIMONIO MUNICIPAL
Existéncia de um Regulamento de Inventario e Cadastro
GRFO52 Municipal aprovado no ano de 2000 que se tornou desajustado
face as necessidades atuais.




Patriménio Municipal

Incumprimento da aplicagdo de normas, procedimentos e

Elaboragdo e aprovagdo de um novo Regulamento de Inventario e

GRFOS3 regulamentos de natureza patrimonial: aquisi¢do e MGRFO61 Cadastro. 12 meses DF
inventariagdo, alienagdo, abate, cessdo, alteragdo de valor,
tranferéncias internas, furtos, roubos, extravios e incéndios.
Deficiente otimizagdo, valorizagdo e rentabilizagdo do
GRFO54 S
patriménio imobilidrio.
Registo das atualizagdes do patrimdnio imobilidrio do Municipio
na Conservatdria do Registo Predial em cumprimento com o
MGRO62  estabelecido no Codigo do Registo Predial e demais legislagdo Imediata DF
- . - licavel.
GRFO55 Auséncia do registo e atualizagdo do patrimonio imobiliario. aplicave
Conclusdo do levantamento dos bens de dominio publico e i
MGRO63 . . . Imediata DF
privado do Municipio que se encontram por regularizar.
. . . . . Definigdo de procedimentos e da informagdo a inserir para efeitos
Inexisténcia de informagdo sobre limites e localizagdo . L, L R X
GRFO56 e L L MGRO64  de registo cadastral do patrimoénio municipal no Sistema de Imediata DF/DPGU
geografica dos imdveis municipais. . n
Informagdo Geografica.
Insuficiéncias ao nivel do registo e inventariagdo de bens - . ) R o .
. N - L Definigdo de procedimentos para envio de informacgdo a secgdo de .
GRFO57 cedidos no ambito de operagdes urbanisticas, nomeadamente MGRO65 Patriménio Imediata DF/DPGU
loteamentos. ’
Possibilidade de apropriagdo de bens municipais por parte de
GRFO58 terceiros propriag pais porp MGRO66 Identificagdo e registo permanente de todos os bens do Municipio Imediata DF
Falta de informagdo sistematizada sobre a celebragdo de
.C . o i & Consolidagdo do Regulamento do Comodato de bens Mdveis e
GRFO59 protocolos e Deliberages sobre cedéncia do direto de MGRO67 L. 12 meses DF
~ = L Iméveis do MSPS.
ocupagdo e exploragdo de imoveis.
. . . L. Consolidagdo do Regulamento do Comodato de bens Mdveis e
Reduzido controlo e gestdo na cedéncia de bens mdveis L. o K
. Imoveis do MSPS. Deve ser instituido um procedimento de
GRFO60 municipais sem acautelamento da sua salvaguarda e MGRO68 N R X 12 meses DF
. K acompanhamento dos processos de cedéncia, no sentido de aferir
integridade. . = .
se as condigOes protocoladas sdo cumpridas.
Locagdo e cedéncia de imdveis municipais sem acautelamento Consolidagdo do Regulamento do Comodato de bens Méveis e
GRFO61 A - MGRO69 e 12 meses DF/NAJC
do respetivo regime juridico. Iméveis do MSPS e da NCI.
Implementacgdo da figura de gestor do contrato em todos os
Reduzido controlo e acompanhamento sobre a avaliagdo do P s R g g L
GRFO62 MGRO70 contratos de cedéncias que deve elaborar um relatério anual 6 meses DF

cumprimento dos pressupostos da cedéncia.

sobre os mesmos.




Atividades/Objetivos

Riscos Identificados

Escala de Risco

PO

GC

GR

Medidas de Tratamento do Risco

Prazo de implementagdo

Areas Funcionais
responsaveis

GRFO63 Utilizagdo indevida de bens ja abatidos.

MGRO71

Elaboragdo e aprovagdo de um novo Regulamento de Inventério e
Cadastro que crie regras para tratamento e controlo de bens
abatidos;

12 meses

DF

MGRO72

Verificagdo periddica de inventario, por zona fisica.

Imediata

DF




