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Lista de Acrénimos

= AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica

®  CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

® CCDR - Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional

= CM - Camara Municipal

=  DGOTDU - Direcdo Geral de Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
® DGT - Diregdo Geral do Territério

= DIUP - Declaragdo de Imprescindivel Utilidade Pdblica

= DL - Decreto Lei

= DR - Didrio da Republica

= |GT - Instrumento de Gestao Territorial

= PDM - Plano Diretor Municipal

= PP -Plano de Pormenor

= PROT-C - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
= REN - Reserva Ecoldgica Nacional

= RIIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
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1. Introducdo

O Relatério sobre o Estado de Ordenamento do Territorio que consubstancia a deliberacdo da
primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Sdo Pedro do Sul, na avaliacdo que faz
ao grau de execugdo do PDM em vigor e da caraterizacdo dos indicadores sociais € econémicos
e respetivo diagndstico, vem reforcar a oportunidade e necessidade de o Municipio
disponibilizar a curto prazo, dreas destinadas ao acolhimento de empresas, algumas delas ja
instaladas mas que necessitam de ser deslocalizadas de modo a disporem de melhor e mais
rapido acesso as vias distribuidoras principais, e por outro lado, criar condigbes atrativas a

instalagdo de novas unidades reforgando assim a capacidade de fixagdo de mio de obra.

A estratégia definida para o acolhimento e dinamiza¢do econémica concelhia vai de encontro
aos objetivos de ordenamento do territério, bem como de aproveitamento e potenciagdo dos
espagos existentes, que para além de parcialmente infraestruturados e edificados, exigem um
menor esforgo financeiro de investimento, bem como de prazo de execugdo, do qual é

exemplo o lugar da Pedreira.

Assim, ha prossecu¢do desse objetivo, objetiva-se a elaboracdo de um Plano de Pormenor o
qual, face a escala do seu desenvolvimento, para além do envolvimento de vérios atores no
processo, fard a abordagem rigorosa de integraciio paisagistica, das preexisténcias e de

continuidade com a sua envolvente.

Esta urgéncia surge também reforcada pelas intervengdes previstas no dmbito do acordo de
parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia - Portugal 2020 por, no ambito das
acdes aprovadas e em execugdo, terem consequéncias diretas no desejavel reordenamento
dos espagos promovendo a ocupagdo consolidada dos espacos urbanos e contrariando a

dispersao ao longo da via que em algumas circunstancias vai persistindo.

A Cémara Municipal de S3o de Pedro do Sul, no dmbito da politica de regeneragdo e
reabilitagdo que tem vindo a desenvolver, tem como objetivo estratégico o reforco da relacdo
funcional e urbana entre o espaco termal e a cidade. Tratando-se de uma drea de grande

atratividade gera movimento acrescido de pessoas e automdveis, impondo-se a criacdo de
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relagSes de continuidade entre a cidade e as termas em condi¢des de seguranga de circulagdo

nos diferentes modos de deslocacao.

No seguimento de uma aposta na politica da mobilidade segura para todos e de promogao de
formas alternativas e contemporaneas, indo também de encontro aos objetivos de deslocagdo
por modos ambientalmente sustentaveis e amigéveis, impde-se a necessidade de reavaliacdo
de perfis e desenho de espago publico, na relagdo entre os espagos, de modo a torna-los
confortéveis, ndo apenas na sua fun¢do de atravessamento ou ligagdo, mas ainda como acesso

as diversas unidades habitacionais e empresariais que com ele confrontem.

Assim, perante a necessidade de reperfilamento da EX-EN16, no trogo de ligagdo do espago
termal a cidade, a Camara Municipal desenvolveu um projeto que visa a valorizacdo da relacdo
entre o centro termal e a cidade, dando-lhe condigbes de continuidade urbana qualificada e
que ndo se compadece com ocupagBes marginais dissonantes, cujas atividades se revelam
conflituosas com o progressivo movimento pedonal e cicldvel que este importante polo

turistico municipal tem vindo a registar.

Revela-se assim urgente a preparacdo de areas que se possam constituir, a curto prazo, como
alternativa atrativa, competitiva e qualificada as unidades que existindo neste eixo, devam ser
deslocalizadas. Para isso foram avaliados vdrios fatores como acessibilidade, tempo de
deslocag3o/transporte, sinergia e complementaridade funcional, bem como custo de
investimento, tendo-se o lugar da Pedreira naturalmente imposto como estratégico, ndo
apenas para acolher unidades ji existentes no concelho como para espago atrativo a

instalagdo de novas.

Estes aspetos saem reforgados também pelo enquadramento regional desta area, que se

apresenta de seguida.

4

Municipio de Sao Pedro do Sul | Fernanda Maria Costa, Unipessoal, Lda setembro 2018



Termos de Referéncia Plano de Pormenor da Pedreira

Séo Pedro do Sul

2. Enquadramento

O concelho de Sdo Pedro do Sul encontra-se numa posi¢do tangencial a dois importantes eixos
vidrios supra-regionais: a A24, no extremo nascente e a A25, a sul, a cerca de 12km, sendo este
um dos principais eixos viarios nacionais. Situa-se ainda a cerca de 23 quilémetros da cidade de
Viseu, principal aglomerado urbano da Regido de D3do-Lafdes e a 100 quilémetros de Coimbra,

com principal acesso pelo IP3, como demonstra a Figura 1.
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Figura 1. Enquadramento Geogrdfico e Acessibilidades

Fonte: CAOP 2017; OpenStreetMap 2018.

No que diz respeito a acessibilidade externa a este territ6rio, é assegurada essencialmente por
dois importantes eixos vidrios adjacentes ao Concelho: IP3/A24 e IP5/A25, com os quais se

articulam os principais eixos de entrada no concelho: EX-EN16, EN227, EN228 e EN231.
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De acordo com a proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Regido
Centro, S3o Pedro do Sul, constitui um centro urbano complementar ligado ao sistema urbano
de Viseu/D3o-Lafdes e Planalto Beirdo. Neste dmbito, Sdo Pedro do Sul, tem vindo a adequar a
sua estratégia de intervengdo com os principios da disciplina urbanistica e do ordenamento do
territério, fundamental no processo de dinamizagdo e reforco da competitividade regional,.

garantindo uma oferta urbana essencial para a coesdo socioeconémica e territorial (PROT-C,

2011).
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3. Caraterizag3o da Area de Intervencdo

A &rea de intervengdo, localiza-se no lugar da Pedreira, tem aproximadamente 350 000m?,
sendo que os seus limites deverdo ser ajustados em fungdo da cartografia de base adequada
ao Plano que se pretende desenvolver, dos registos cadastrais, topografia e orografia. Ocorre
na Unido das Freguesias de Sdo Pedro do Sul, Varzea e Baibes - conforme ilustra a Figura 2 -
préxima do centro da cidade de S&o Pedro do Sul. Encontra-se parcialmente infraestruturada e
dotada de espagos de equipamentos estruturantes, de influéncia municipal, de que sdo
exemplo o Estadio de Futebol e o Cemitério, estando prevista para breve a construgdo do novo

Quartel de Bombeiros. Consondncia

S50 Pedre do Sul e Unidio de freguesiss
E Concethos Limitrofes Lomepe De Siio Pedro do Sul Vérzea e Baides
A%

De Permenor da Pedreira

Figura 2. Enquadramento Territorial da Area de Intervengéo

Fonte: Ortofotomapa 2015; CAOP 2017.
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Esta area configura fortes potencialidades, e integra a otimizagdo de recursos, dos quais

importa destacar:

= Reforgo dos objetivos e estratégia de desenvolvimento econémico preconizada para o

concelho;

» Localizagdo potencial e bons niveis de acessibilidade dada pela relacdo direta com a

EX-EN 16 e a facilidade de acesso a A24 e A25;

= Possibilidade de desenvolvimento de atividades econémicas, na continuidade e/ou

associadas a unidades preexistentes a deslocalizar;

= [nexisténcia de areas com possibilidade de acolhimento de usos semelhantes, no

imediato;

= Fortalecimento da capacidade de afirmagdo da cidade de Sdo Pedro do Sul pela oferta
de servicos face & proximidade, retirando assim partido das complementaridades

funcionais entre estas.

Enquanto drea de potencial interesse para investidores, perspetiva-se a possibilidade de se
poderem gerar sinergias entre as atividades pré-existentes e eventuais unidades a implantar,

estabelecendo-se relagdes econémicas entre empresas e ganhos de complementaridade.

E relevante reforcar que a drea destinada ao Plano de Pormenor € delimitada por arruamentos
existentes e devidamente infraestruturados, como a EX-EN 16, CM 1255 e a Rua de Santa
Eufémia, diminuindo assim o investimento publico necessério a sua infraestruturagdo. Este
investimento também se vé potenciado pelo facto de parte da drea ser ja de propriedade

municipal.
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4. Enquadramento no Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Sdo Pedro do Sul, aprovado em Assembleia Municipal a 23 de
fevereiro de 1995, ratificado superiormente em Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
105/95 de 13 de outubro de 1995, sofreu a primeira alteracdo pelo Aviso n.2 15121/2012, de
09 de novembro, Didrio da Reptiblica, 2.2 série — N.2 217. Posteriormente, sucederam-se mais
duas alteragbes, a segunda alteragdo pelo Aviso 14851/2016, Didrio da Reptiblica, 2.2 série —
N.2 227 a 25 de novembro de 2016, e a terceira alteragdo pelo Aviso 8308/2018, Didrio da
Repiiblica, 2.2 série — N.2 116 a 19 de junho de 2018.

Em termos de Planta de Ordenamento e no que se refere a classificagdo e qualificacdo do Solo,
o Plano Diretor Municipal de Sdo Pedro do Sul na drea de intervengdo, tal como ilustra a figura

4, define as seguintes categorias e subcategorias de espaco:

Espacos de reserva para equipamento:
®=  Parques urbanos;
= Aterro sanitario;

= Quartel de bombeiros.

Espacos florestais:
=  Mata de producdo;

= Pastagem de montanha/Gandara.

Espagos Naturais:
= |eitos de cursos de agua e mata ribeirinha;
= QOrlas e sebes vivas;
= Mata de Protecdo;
= Mato de Protecgio;

= Areal/Prado.
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Figura 3. Extrato da Carta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal

Fonte: PDM de Sdo Pedro do Sul, 1995.

Conforme se pode observar, a maior parte da area a afetar ao Plano incide sobre a
subcategoria ‘Mata de Protec¢do’ dos ‘Espagos Naturais’, facto que coloca ao Plano de
Pormenor desafios particulares a nivel do tratamento paisagistico e de integragdo na paisagem
da solugdo urbana a propor, sendo que em simultdneo Ihe confere condicdes de atratividade,

reforcada pela orografia e pela qualidade paisagistica de que dispde este espago ‘miradouro’.
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Em termos de condicionantes, as servidGes administrativas e as restricbes de utilidade publica
em vigor, na drea de intervengao verifica-se a ocorréncia de duas servidées e uma restrigdo de

utilidade ptblica, a saber:
- 0 atravessamento de uma linha de alta tensdo e respetivo espago canal e

- a confrontagdo a Oeste e Sudoeste com uma via rodovidria - a EX-EN16 e respetivo

espago canal cuja serviddao abrange a area do plano, conforme a imagem seguinte:
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Figura 4. Extrato da Carta de Condicionantes do Plano Diretor Municipal

Fonte: PDM de S3o Pedro do Sul, 1995.
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- Incide ainda parcialmente em areas com risco de erosdo, conforme ilustra a figura 6,
sendo que a construgdo do futuro Quartel de Bombeiros ocupara a mancha com maior
expressdo, tendo-lhe sido, por esse motivo, reconhecido a Imprescindivel Utilidade

Publica.

e g [ AN

LEGENDA:

Ldtwdnwméaiewolmnam%pam

W/A Cabeceiras das Linhas de Agua

Figura 5. Extrato da Carta do REN (Reserva Ecolégica Nacional)

Fonte: PDM de Sdo Pedro do Sul, 1995.
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5. Oportunidade e objetivos do Plano de Pormenor da Pedreira

De acordo com a andlise aos indicadores econémicos concelhios, designadamente guanto aos
espagos dedicados a ocupagdo para fins empresariais, o Relatério do Estado do Ordenamento
do Territorio, na abordagem que faz quanto a execugdo do Plano Diretor Municipal em vigor,
real¢ga a necessidade de o municipio disponibilizar solo urbano para a fixacdo de atividades
econdémicas, uma vez que os espacos industriais existentes, se encontram completamente
esgotados, estando um deles — Alto do Barro — a ser alvo de ampliagdo (REOT de Sdo Pedro do

Sul, 2018).

O Plano Diretor Municipal propunha a execugdo de outras areas industriais (ampliacdo das
existentes) o que se veio a revelar desadequada aos fins previstos, ndo tendo evoluido para a
sua concretizagdo, apresentando-se a zona da Pedreira como a alternativa mais vidvel e mais
procurada para este fim, face a proximidade a cidade e a boa acessibilidade dada pela EN 16 e

destaa A24,A25ea0lP5.

Embora estabelecendo e evidenciando a relacdo de proximidade para com os Parques
Industriais existentes, nomeadamente o Parque Industrial do Alto do Barro, o Parque Industrial
de Bordonhos e o novo Parque Empresarial de Pindelo dos Milagres, onde predomina a
instalagdo de industrias de pequena/média dimensdo, essencialmente ligadas ao setor
tercidrio, o Plano de Pormenor da Pedreira pretende adotar principios de flexibilidade de
estruturagdo dos espacos, incidindo as suas metas programaticas, essencialmente na criagdo
de uma oferta de condigGes de acolhimento a novos projetos de investimento, diversificados e

compativeis com as exigéncias colocadas pelos novos perfis de procura.

O desenvolvimento do Plano de Pormenor da Pedreira devera fomentar a concentragdo
geografica das unidades empresariais, em estreita articulagdo com o sistema urbano proposto,
criando condi¢bes para a requalificagdo e reordenamento de alguns dos eixos de localizagdo
atualmente existentes, sendo que esta intervengdo vem também de encontro ao conteldo ja

previsto no PROT-C o qual reforga a importancia:

= Da promogdo da atratividade da Regido, através da qualificacio de um modelo
empresarial, criando condigSes favordveis para a atracdo de investimento indutor de
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mudangas estruturais e de um novo quadro de procura de qualificagbes e

diversificagdo de investimento enddgeno;

= A promocio de eficiéncia coletiva empresarial de base regional;

= “Aprofundamento das iniciativas de institucionalizacdo, dinamizacdo e
internacionalizacdo dos clusters existentes na Regido, potenciando a emergéncia de
novas sinergias no relacionamento entre empresas e destas com as infra-estruturas de
suporte, incluindo Universidades, Politécnicos e instituicdes de 1&D” (REOT de Sdo

Pedro do Sul, 2018).

Este Plano constitui uma oportunidade para o incremento da coesdo e complementaridade do
Concelho de Sdo Pedro do Sul e para este eixo urbano/industrial em particular prevendo-se um
impacto positivo no tecido socioeconémico, aproveitando as dindmicas instaladas e

emergentes.

A aposta na deslocalizacdo das atividades econémicas surge, como forma de inverter uma
tendéncia observada na regido para uma dispersdo continuada e desestruturada na localiza¢do
das unidades empresariais, nomeadamente ao longo do eixo viario da EN 16, e em concreto no

eixo de ligacdo das termas a cidade.

Para o efeito, o Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia - Portugal
2020 — vem reforcar a oportunidade e urgéncia da elabora¢do deste Plano de Pormenor,
decorrente da candidatura da agiio de requalificagdo da EX-EN 16, designadamente da
reformulagdo do seu perfil pela dotacdo de condigbes de mobilidade pedonal e ciclavel que
reforcardo e concretizardo uma efetiva relagdo urbana, qualificada e de maior continuidade

entre a cidade e o espaco termal.

A reformulacdo de perfil da EX-EN16 e o nivel de servico mais urbano pretendido com esta
interven¢do tem consequéncias na ocupagdo envolvente, criando a oportunidade do seu
reordenamento, constituindo-se simultaneamente como a oportunidade de aproveitamento
de areas geograficamente mais indicadas para a instalacdo e desenvolvimento de atividades

para as quais fatores como a acessibilidade e tempo de deslocacdo se revelam fundamentais.
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Face ao exposto, o Plano de Pormenor da Pedreira constitui uma oportunidade de
consolidacdo da estratégia de desenvolvimento econémico municipal, criando condigbes de
potencia¢do ao empreendedorismo, a diversificagdo funcional, a competitividade e a inovagdo
empresarial, capazes de atrair novos projetos de investimento orientados para a inovacio e
para a formagdo de mado-de-obra qualificada, bem como tirando partido e integrando na
solugdo as infraestruturas e os equipamentos existentes, resultando em solo urbano coeso e

multifuncional.

Neste pressuposto, o Plano de Pormenor da Pedreira visa a concretizagdo dos seguintes

objetivos estratégicos:

1. Programar uma nova area para a localizacdo de atividades econémicas
devidamente articuladas com a ocupagdo existente e prevista, com a rede de
acessibilidades e de transportes publicos, de modo a promover a qualificagdo e reforgo

funcional concelhio;

2, Promover a valorizacdo das dreas de multiusos existentes, garantindo um
desenvolvimento urbanistico coerente e consequente, em articulagdo com as novas
areas para atividades econdmicas, privilegiando a contiguidade espacial da malha

urbana e a articula¢do funcional dos diferentes usos;

3. Promover a fixacdo populacional, complementada pela criacdo de novas
oportunidades de emprego qualificado no concelho, tirando partindo da programacdo
de novas 4&reas para atividades econdmicas e valorizagdo das existentes,
proporcionadas pela existéncia de condigdes de oferta de solo urbano infraestruturado

atrativo aos agentes econdémicos;

4. Acautelar as condigdes de ocupagdo urbana apontando solugdes técnicas para

a salvaguarda de pessoas e bens materiais;

5, Promover condi¢Ges de qualificacdo urbana, contigua a cidade, tirando partido
do nivel de infraestruturagdo existente, colmatando e consolidando as areas edificadas

existentes;
15
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6. Implementar uma estrutura verde que integre as areas de estrutura ecoldgica
municipal e os espagos verdes resultantes da futura ocupagdo urbana, assegurando a
manutencio de uma continuidade de &reas ndo edificadas que contribuam para a
ampliagdo da diversidade e produtividade das fungGes ecolégicas e a sustentabilidade

ambiental do sistema urbano;

7. Assegurar condicbes de acessibilidade com vista a garantir uma correta
articulagdo entre usos existentes e previstos, com vista a alcangar uma mobilidade
mais efetiva, integrada e sustentdvel, tendo em consideragdo os padrbes de

deslocagdo existentes e expectdveis;

8. Dotar de continuidade urbana o Parque da Pedreira, multifuncional, com usos
mistos: atividades econémicas, servicos e espagos publicos de recreio e lazer,
contribuindo para a coesdo da cidade, integrando equipamentos e infraestruturas que

d servem;

9. Transformar as atuais ruturas urbanas em elementos e espagos de
continuidade, integrando no Parque da Pedreira valores naturais e ambientais

indutores da sua apropriagdo e valorizagao natural;

10. Preservar a qualidade do ambiente urbano através de solugdes que conduzam
a sustentabilidade da intervengéo, fomentando uma utilizagdo racional e integrada dos
recursos, nomeadamente agua e solo e evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos da
poluicio do ar e do ruido ambiente, promover a reciclagem e a valorizacdo dos

residuos e a melhoria do quadro energético municipal.

11. Concretizar e desenvolver a estratégia politica concelhia preconizada pelo

Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio.

Alcancar este conjunto de objetivos constitui um desafio na medida em que, em primeiro

lugar, se pretendem fixar novas empresas e atividades, dando-lhes condicdes de crescimento e
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competitividade e, em segundo lugar, que esta intervencao potencie a reestruturagdo deste
territorio, parcialmente infraestruturado e edificado, em condicbes de continuidade e

qualificacdo urbana da cidade.
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6. Conteudo material e documental do Plano

O plano sera desenvolvido em conformidade com o disposto no Decreto-lei n.2 80/2015, de 14
de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), e sera adaptado, de

forma fundamentada, ao seu conteudo material e documental.
O Plano sera constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de Implantagdo;

c) Planta de condicionantes.
E acompanhado por:

a) Relatério;

b) Relatdrio ambiental.

c) Pegas escritas e desenhadas que suportem as opera¢des de transformacgédo fundidria

previstas;

d) Programa de execucdo das acdes previstas;

e) Modelo de redistribuigdo de beneficios e encargos;

f) Plano de financiamento e fundamentacéo da sustentabilidade econémica e financeira.
O plano de pormenor ser3, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de localizacdo;

b) Planta da situacdo existente;

c) Planta ou relatério com os atos de controlo prévio;

d) Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas
mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados

das infraestruturas;

e) Participacdes recebidas em sede de discussdo piblica e respetivo relatério de

ponderacgao;

f) Ficha dos dados estatisticos, de acordo com o modelo da Dire¢ao-Geral do Territério.
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7. Conclusdo

Assim, face ao exposto e no enquadramento legal dado pelo no n.2 5 do artigo 2.2, do artigo
69.2 e artigo 76.2 do Decreto Lei n.2 80/2015 de 14 de maio (RNGT), a CAmara Municipal de

Sdo Pedro do Sul entende oportuno proceder a elaborag¢do do Plano de Pormenor da Pedreira.

Tal como referido, a elaboracdo deste Plano de Pormenor assume-se como uma importante e
urgente ag¢do, no sentido de se consubstanciar a aposta no objetivo estratégico municipal de
promogcdo do desenvolvimento da estrutura produtiva local, projetando o concelho enquanto
espaco de novas oportunidades de parcerias, atrativo ao investimento, respondendo as
exigéncias da procura de espagos infraestruturados para a instalagdo de atividades

econdmicas, o que reforga a oportunidade de execucdo do plano.

Considera-se que, a continua procura de equilibrio e coesdo territorial € um dos principios
orientadores do Concelho de Sdo Pedro do Sul, promovendo assim procedimentos e iniciativas

gue incentivem o desenvolvimento do empreendedorismo e o investimento privado.

Reconhecendo-se alguns constrangimentos e obstaculos, quer pelo Custo de investimento
associado a aquisicdo de terrenos e execu¢do de raiz de uma drea para a instalagdo de
empresas, quer pela dificuldade e inexisténcia de locais propicios a implantacdo de unidade
empresariais, no concelho de Sdo Pedro do Sul, o Plano de Pormenor da Pedreira, abrange
uma area de localizacdo privilegiada, parcialmente infraestruturada, constituindo uma
oportunidade estratégica e menos onerosa para dinamizar a economia e o tecido empresarial

local a curto prazo.

A oportunidade deste Plano surge ainda reforcada por ocorrer numa regido atingida por
perdas populacionais e de pouco investimento a nivel do tecido econdmico, com
consequéncias 6bvias na criagdo de postos de trabalho e de permanéncia de populagdo. A
fixacdo da populacdo — nomeadamente jovens e populagdo ativa - emerge como objetivo

primordial, no Interior do pais e em S. Pedro Sul.
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Deve-se, por isso, salientar como oportunidade deste Plano de Pormenor, o fomento de
dinamicas de investimento empresarial, comercial, de servigos e indiistria, apostando-se na
constitui¢do de parcerias que venham a contribuir para a referida possibilidade de implantacio

de unidades produtivas, geradoras de emprego, de investimento e receitas.
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